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- Ngay 22/5/2009, thua Uy quyén cta Thu tudng, Bé trudng Céng thuong Vi Huy Hoang dé& ki Bao céo sé
91/BC-CP cula Chinh pht gti Quéc hdi vé viéc trién khai céc du én bo-xit gli téi cdc PBQH. VietNamNet gidi
thiéu toan van ban bao céo.

BAO CAO QUOC HOI
Vé viéc trién khai cac du an bé-xit

(Tai liéu bdo cdo DBQH khda XlI, ky hop thi 5)

Chinh pht xin bdo cdo cac vi dai bi€u Qudoc hdi mdt sé ndi dung chdi yéu lién quan dén viéc trién khai quy
hoach phat trién cac du dn khai thac bo-xit, san xuat alumin va luyén nhém nhu sau:

I. V& Quy hoach phan vung tham do, khai thac, ché bién, sirdung bé-xit giai doan 2007-2015, cé xét dé€n nam
2025 da dugc Tha tuéng Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh s6 167/2007/QD-TTg ngay 01 thdng 11 nam 2007.

1. Nguédn tai nguyén boé-xit:

Viét Nam dugc xac dinh la mot trong nhimg nugc cé nguén bé-xit |1Gn trén thé giGi. Téng trirlugng quang bo-
xit d& xéc dinh va tai nguyén du bdo khoang 5,5 ty tan (ding th 3 thé gidi), trong dé khu vuc mién Bac
khoang 91 triéu tan, con lai tap trung chd yéu & khu vuc mién Nam khodng 5,4 ty tan. Tritlugng da xac dinh
khoang 4,4 ty tan, du bdo khoang 1 ty tan. Day la yéu té quan trong va quyét dinh viéc phat tri€n nganh cong
nghiép khai thac bo-xit, san xuat alumin va nhdm kim loai Viét Nam.

Khai thac b6-xit tai Dak Néng.

Ngudn tai nguyén bb-xit cta Viét Nam tép trung chd yéu & cac tinh khu vuc Tay Nguyén véi trirlugng va tai
nguyén du bdo khoang 5,4 ty tan, trong dé Dak Néng khodng 3,4 ty tan (chiém 63% téng tritlugng), Lam
Doéng khoang 975 triéu tan (chiém 18%), Gia Lai - Kon Tum khodng 806 triéu tan (chiém 15%) va Binh Phudc
khoang 217 triéu tan (chiém 4%). Mac du Tay Nguyén la dia ban kinh té - xa hoi con khé khan, co sd ha tang
va trinh do dan tri con han ché&, nhung lai la khu vuc cé lgi thé vé ngudn tai nguyén bo-xit chiém 98,2% téng
trir lugng va tai nguyén bo-xit.

2.Quan diém phat trién:

Quy hoach phéan vung tham do, khai thac, ché bién,s dung bo-xit giai doan 2007-2015, c6 xét d€n nam 2025
da xac dinh quan diém phét trién nhusau:

- Phéat trién cong nghiép khai thac va ché bién khodng san bo-xit phai phu hop véi quy hoach phét trién cong
nghiép Viét Nam, quy hoach phat trién kinh té - x& hoi cla dia phugng va phat trién mang ha tang co sa lién
quan (giao théng van tai, cang bién, dién...) . Pam bdo tham do, khai thac va ché bién tai nguyén bo-xit tiét
kiém, c6 hiéu qua, bdo vé mbi trudng sinh thai, két hop viéc phat trién kinh té - xa héi vdi viéc bdo vé anh
ninh, quéc phong tai cac dia ban c6 khodng san bo-xit, dac biét la khu vuc Tay Nguyén.

- Xay dung va phat trién cong nghiép khai thac, ché bién quang bo-xit véi cong nghé hién dai, than thién vadi
moi truong. Hinh thic chd dao |a doanh nghiép Viét Nam lam chd dau tu xay dung, kéu goi cac ddi tac trong
va ngoai nu§c tham gia gop vén c6 phan trén nguyén tac Tap doan Cong nghiép Than - Khodng san Viét Nam
(d6i vGi cac khu vuc bd-xit tai Tay Nguyén) nam gilt c6 phan chi phéi d€ dam bao su cht ddng va phat trién
bén viing, tham gia vao thi trudng alumin va nhém thé giéi.

- Phat trién nganh céng nghiép san xuat alumin va luyén nhém phai dadm bao phat trién hai hoa kinh té - xa
hoi khu vuc Tay Nguyén va céc dia phuong lién quan.

3. N6i dung chu yéu cua Quy hoach:

Quy hoach phan vung tham do, khai thac, ché bién, sir dung quang bo-xit giai doan 2007-2015, c6 xét dén
nam 2025 da dugc Tha tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 167/2007/QD-TTg ngay 01 thdng 11 ndm
2007 vGi muc tiéu khai thac bo-xit, san xuat alumin dat chat lugng cho dién phan nhém, san xuat hydroxit
nhom va nhém kim loai. Quyét dinh phé duyét Quy hoach dugc céng bé cdng khai trén Cong béo theo ding quy
dinh hién hanh, dong thoi dugc dua tin rong rai trén béo chi ngay sau do.



a) Vé san luong va té chuc thuc hién:

- V& san lugng:

Dukién dén nam 2010 san lugng alumin khodng 0,7 - 1,0 triéu tan/nam; hydroxit nhém khodng 0,6 triéu
tan/nam.

Doan khao sat cta Uy ban Khoa hoc, Cong nghé & Méi trudng Quéc hdi di thuc dia tai duan Nhan Co.

Nam 2015: alumin khodng 6,0 - 8,5 triéu tan/nam, nhém dién phan khoang 0,2 - 0,4 triéu tan/nam; hydroxit
nhém khoang 1,2 triéu tan/nam.

Nam 2025: alumin khoang 13 - 18 triéu tan/nam, nhém dién phan khoang 0,4 - 0,8 triéu tan/nam.

Giai doan truéc nam 2015, san pham alumin du kién xuat khau; giai doan sau 2015, san lugng alumin cung
cap cho dién phan nhém trong nuéc va xuat khiu.

- V& t6 chuc thuc hién:

Giao Tap doan Céng nghiép Than - Khodng san Viét Nam (TKV) chiu trach nhiém chinh trong viéc dau tuthuc
hién quy hoach céc du an bo-xit tai Tay Nguyén.

b) Vé sé luong cac du an:

Giai doan 2008 - 2010: du kién trién khai 3 du dn alumin, gobm Tan Rai (LAmDong), Nhan Co (Pak Nong 1)
va Kon Ha NUng (Gia Lai); 01 du an hydroxit nhém tai Bdo Loc (Lam D ong). Cac du an nay déu do Viét Nam tu
dau tu.

Giai doan 2011-2015: Quy hoach dukién trién khai dau tuti€p 03 duén la Dak Néng 2, Pak Nong 3 va bak
N6éng 4. Ca 3 du én nay déu da cé déi tac nudc ngoai mong muén hgp tac dau tu, bao gom Chalco (Trung
Quéc), Alcoa (My) va BHPM (Anh) véi tong cong suat dukién 4,5 -6 triéu tan alumin/nam. Cac d6i tac trén déu
la cac nha san xuat alumin-nhém hang dau trén thé gidi, c6 da nang luc tai chinh, sd hiiu céng nghé tién tién,
c6 mong mudn bao tiéu san pham alumin, day la céc yéu té co ban dé ddm bao suthanh cong cla du an.

Giai doan 2016-2025: du kién duy tri va mad réng 6 du an alumin cla giai doan 2008-2015; tuy theo kha
nang thi trugng, dukién mé réng nang cdng suat cac du én nay |én gap d6i. Dau tuthém mét du dn alumin
Binh PhuGc vgi cong sudt 1- 1,5 triéu tan/nam. Du kién téng céng suat cla giai doan nay dat khoang 13-18
triéu tan alumin/nam. Giai doan 2016-2025 chi yéu mang tinh chat dinh huéng, tuy theo kha nang thi truong,
tai chinh, tinh hinh kinh té - xa hoi cha dat nudc va khu vuc, trén co sé kinh nghiém van hanh cu thé cla céac
du an giai doan 2008-2015 cling nhu mic d6 anh hudng moi trudng trong khu vuc dé xac dinh va diéu chinh
tién dé cling nhu quy mé céc du an.

Il. TINH HINH THUC HIEN CAC DU AN TRONG QUY HOACH
1. Du an Té hop bd-xit - nhém Tan Rai (LAm Pong)

Du én da dugc Chinh phi chdp thuédn chid truong dau tutai céng van sé 303/CP-CN ngay 29 thang 3 nam 2000;
Bdo cdo nghién clu kha thi dugc Thu tugdng Chinh phd théng qua nam 2005 (céng van s6 808/TTg-CN ngay 17
thdng 6 nam 2005). Cha dau tu (Tap doan TKV) da ky hop déng thuc hién gdéi thau thiét ké-mua sam-xay dung
va dao tao (EPC) nha mdy alumin vgi nha thdu CHALIECO (Trung Quéc) thong qua dau thau qudc té céng khai,
g6i thau dé dugc khdi cong ngay 26 thang 7 nam 2008. Hién tai nha thau da co ban hoan thanh Thiét ké cla
go6i thau theo ding hgp déng va da chuyén cho cht dau tu dé tham dinh lam co sG phé duyét. Céng tac chuan
bi co s& vat chat va thiét ké cong trinh dang dugc nha thau thuc hién theo ding tién do clda hgp dong. Ngay
18 thang 11 nam 2008, nha thau da tién hanh dao méng cdc hang muc chinh c6 thoi gian thi céng dai, dukién
trong mua khd nam 2008-2009 (khoang 5 thang) sé thi cong hoan chinh phan mdéng dé€ trién khai lap dat két
cau thép va thiét bi. Dukién cudi nam 2010 hodc dau nam 2011 sé dua nha may vao san xuat.

2. Du an khai thac bé-xit va san xuat alumin Nhan Co (Pak Néng 1)

Chu truong lap du én bo-xit - alumin Nhan Co da dugc thong qua tai Quyét dinh s6 167/2007/QD-TTg ngay 01
thang 11 nam 2007 cla Thu tuéng Chinh phl phé duyét Quy hoach bé-xit. Thi tudng Chinh pha da déng y chu
truong nang céng suat nha may alumin Nhan Co |én 600.000 tan/nam (cong van sé 2728/VPCP-HTQT ngay 02
thadng 5 nam 2008). Hién nay, chd dau tu dang hoan chinh va trinh duyét Bao cdo danh gia tdc dong moi
truong va ra soat lai hiéu qua kinh té& cta Du an dé trinh B Cong Thuong kiém tra, danh gié.

3. Cac du an khai thac, ché bién bo-xit khac
Doi vGi mdt s6 du dn ché bién quang bd-xit khac (alumin, hydroxit nhdm, nhdm dién phéan), hién nay céc chu

dau tudang tién hanh thu tuc xin gidy phép tham do, trién khai tham do d6i véi cac duan dé co Gidy phép
tham do, nghién ctu |ap du an dau tu dé danh gia kha nang va hiéu qua dau tu, déng thoi lam co sd dé€ dam



phén, tim ki€m kha nang hop tac dau tuvéi mot sé Tap doan nhém IGn trén thé gidi.
4. Du an tuyén duong sat Tay Nguyén - Binh Thuén

Hién nay, chu dau tu- TKV dang khédn truong phéi hgp véi Téng cong ty Tu van cong trinh giao thong (TEDI)
va tuvan Nhat - Uc hoan chinh bdo cdo dau tu, du kién sé hoan thanh trong quy 111 nam 2009, trinh cac cap
théng chu truong theo quy dinh.

5. Du an dau tu xay dung céng trinh cang Ké Ga - Binh Thuéan

Hién nay, chu dau tu-TKV dang diéu chinh lai du an dau tutheo huéng cang da chiic nang (hang chuyén dung
va hang téng hap), du kién sé hoan thanh trong quy |11 nam 2009 d€ trién khai cac budc tiép theo.

I11. MOT SO Y KIEN GOP Y VE VIEC TRIEN KHAI THUC HIEN QUY HOACH CAC DY AN BO-
XiT

Sau cudc Hoi thao bo-xit tai D&k Nong do Uy ban nhan dan tinh D&k Nong phdi hop véi Vién tu van phat trién
t8 chic ngay 22 thang 10 nadm 2008, trén mdt sé bdo in, bdo mang va website ca nhan da dang tai nhiéuy
kién gbp y cla cac nha khoa hoc, cidc nha hoat dong xa hdi, van héa, lich sirbay té sulo ngai doéi véi viéc
trién khai thuc hién Quy hoach phan ving tham do, khai thac, ché bién, s& dung quang bé-xit giai doan 2007-
2015, cé xét dén 2025 da dugc Thu tuéng Chinh phl phé duyét tai quyét dinh s6 167/2007/QD-TTg ngay 01
thédng 11 nam 2007; quan ngai vé hiéu qua kinh té - xa hdi cling nhutdc dong tiéu cuc cla cac du an bo-xit
dén moi truong, van héa va an ninh - quéc phong khu vuc Tay Nguyén. Mét sé dong chi nguyén la l&dnh dao
Dang va Nha nu6c da cé thu gdi 1dnh dao Chinh pht vé viéc trén. Cac y kién gép y nhiéu chiéu dang tai trén
cac phuong tién thong tin ndi trén da tao nén suchd y va quan tamlén cla xa hoi.

Tém tat cac y kién gép y nhusau:
1. Vé chu truong va quy hoach phat trién cac du an bé-xit

- Chu trugng phét trién nganh céng nghiép khai thac bé-xit, sdn xuat alumin-nhém Viét Nam la véi va; trién
khai céc du an boé-xit la khéng can thiét.

Chu truong phat tri€n nganh c6ng nghiép bé-xit va cac du én bo-xit cé y nghia quan trong nhung lai khéng
trinh Quéc hoi.

- Viéc trinh va phé duyét Quy hoach bo-xit khong tuan tha didng luat, chua cé bdo cdo danh gia tdc dong moi
truong chién lugc.

- Quy hoach dinh huéng xuat khdu alumin - nguyén liéu tho la sai |1am, khéng tudn thd Luat Khodng san; san
xuat nhém trong boi canh thi€u dién la khdng thuc té; quy hoach cdc nha mady alumin tai Tay Nguyén la khong
hop |y va khong hiéu qua kinh té.

- Quy hoach c6 nhiéu tham vong khong c6 co s& vé san lugng va sé lugng du én; nhiéu bat cap, rui ro vé tai
nguyén, thi truong, ky thuat - cong nghé.v.v...

2. Vé viéc trién khai cac du an

- Tri€n khai cac du dn bé-xit la khéng hgp véi nang luc cha TKV; khdong lam tang ngan séch dia phuong; khéng
c6 hiéu qua kinh té.

- D& xuét khdu alumin phai ddu tu mét hé théng dudng sat 1a khéng hiéu qua.

- Qua trinh trién khai cac du én bo-xit la khdng minh bach, trong khi cac van dé vé cong sudat, x|y bun do,
lua chon nha thau EPC (khéng cé céng nghé nguén) cha du én Tan Rai cht dugc lam ré, cac du an bb-xit la ban
ré tai nguyén dat nugc v.v...

- Trién khai céc du dn bo-xit 1a khéng an toan vé mdi trudng sinh thai, khéng ddm bao sinh k& céng déng cla
cac dong bao dan toc thi€u sé trén Tay Nguyén va khéng dadm bao phat trién bén vimg Tay Nguyén, anh hudng
dén an ninh - quéc phong khu vuc.v.v...

IV. BAO CAO CUA CHiINH PHU VE CAC Y KIEN GOP Y

Thuc hién y kién chi dao clia Thu tugng Chinh pha tai thong bdo s6 17/TB-VPCP ngay 13 thdng 01 nam 2009,
ngay 9 thang 4 nam 2009, tai Ha Néi, BO Cong Thuong da phéi hop vGi Lién hiép cadc H6i Khoa hoc Ky thuat
Viét Nam t6 chic HOi thdo khoa hoc véi chd dé "Vai tro cha cdng nghiép khai thac bo-xit san xuat alumin -
nhém déi vGi phat trién kinh té-xa hoi Tay Nguyén va nhimg yéu t6 anh hudng dén modi trudong, van héa khu
vuc" nham muc dich lam ré nhimg van dé ma du ludn va xa héi quan tadm, lam ré nhing yéu t6 anh hudng dén
moi trudng dén mdi trudng, van hda cla khu vuc cac du édn bo-xit, cling nhu dua ra cac luu y ma cac nha quan



ly, cht dau tu can quan tdm trong qua trinh thuc hién, trién khai quy hoach cling nhu cac du an dau tu cu thé.

Tham du Hdi thdo cé Phé Thu tudng Hoang Trung Hai, nguyén Phé Cha tich nudc Nguyén Thi Binh, dai dién
lanh dao céc co quan cla Dang, Nha nudc; cac bd, nganh lién quan; cac hiép hoi, vién, trudng; mot sé doanh
nghiép trong nuéc va nudc ngoai thudc ITinh vuc khai thac-ché bién x6-xit (87 co quan. don vi) va 47 nha khoa
hoc, nha hoat déng xa hoi va van héa. Dong ddo cac phéng vién bao chi, truyén thanh va truyén hinh da tham
du va dua tin vé hoi thao.

Ngay 16 thang 4 nam 2009, B6 Chinh tri d& hop d€ nghe Ban can suDang, Chinh pht, Van phong Trung uong
va cac bd, ca quan lién quan bao cdo vé Quy hoach phan vung tham do, khai thac ché bién, s&rdung quang bé-
xit giai doan 2007-2015, cé xét d€n nam 2025 va da ra ban K&t luan quan trong vé cac van dé bo-xit tai théng
bdo s6 245-TB/TW ngay 24 thang 4 nam 2009 (Théng bao 245)

Chinh pht xin bdo cdo Quéc hdi vé viéc lamrd cac y kién gép y nhusau:

1. Vé chu truong phat trién nganh céng nghiép khai thac bé-xit, san xuat alumin va
luyén nhom.

Viét Nam c6 du diéu kién dé€ xay dung va phat trién nganh céng nghiép bo-xit, trong dé cé yéu t6 quan trong
va quyét dinh la tai nguyén bo-xit (5,5 ty tan, dimg thr 3 thé gidi). Trong nhiéu nam nay, Tay Nguyén da cé téc
do phat trién kinh té - xa h6i nhanh, tuy vay, van con rat khé khan, can phat huy moi tiém nang hién c6, khong
nhing phat trién cédc vling cay cong nghiép, ma con can phat huy ca cac tiém nang khac nhu cong nghiép ché
bién néng - l1am san, thly nang, khoang san bé-xit v.v...

Trén thé gidi, quang bd-xit chi cé & mdt s6 nudc vGi téng trirlugng tai nguyén du bdo khoang 29,3 ty tan. Céc
nugc c6 tai nguyén bo-xit déu phat trién trd thanh mét nganh céng nghiép I6n cha dat nuéc. Thé gidi da céd
100 nam phat trién nganh céng nghiép nhém ma theo cac nghién ciu cho dén nay thi chua cé vat liéu nao
thay thé dugc. Trong nhimg nam gan day, do nhu cdu nhém tang manh dan dén tédng nhu cau alumin trén thé
gigi.

Trén ca s6 tritrlugng, chat lugng tai nguyén bé-xit cla nudc ta cling nhu nhu cau va thi trudng nhém, alumin
trén thé gigi, c6 thé khang dinh Viét Nam cé da diéu kién phat trién nganh cong nghiép khai thac va ché bién
b6-xit va néu dugc phat trién mdt cach bén ving, sé dap ing dugc nhu cau trong nudc va xuat khau trong mot
thaoi gian dai. Viéc trién khai cadc du dn tham do, khai thac bo-xit, ché bién alumin tai Tay Nguyén la can thiét
va c6 y nghia quan trong thdc day phat trién kinh té - xa hoi & Tay Nguyén trudc mat va |au dai |a chd truong
nhat quan cta Dang va Nha nudc ta tirDai hdi 1X cho dén Dai hdi X.

Tai thong bdo 245 cla BO Chinh tri da két luan: "Chu truong tham do, khai thac, ché bién bo-xit la chu truong
nhat quan tuDai hoi IX va Dai hoi X clia Dang dén nay. Tri€n khai cadc Nghi quyét Dai hoi, trong 2 nhiém ky,
BO Chinh tri da nhiéu Ian ban va ra cac Nghi quyét, két luan dé€ 1anh dao, chi dao xay dung nganh cdng nghiép
b6-xit, alumin, nhém, phuc vu phat trién kinh té dat nugc ndi chung, gép phan phat trién kinh té - xa hoi Tay
Nguyén néi riéng".

2. Vé viéc lap va phé duyét Quy hoach

Trong qua trinh 1ap, thdm dinh va trinh duyét Quy hoach, B6 Cong nghiép trudc day va sau nay la B6 Cong
Thuong dé& chi dao t6 chiic nhiéu cudc hdi thao vGi sutham gia cla cac bd, nganh va dia phuong lién quan va
mot s6 nha san xudt alumin va nhém |&n trén thé gidi. Quy hoach da dugc gli 1ay y kién gép y chinh thic clha
céc bd, nganh va dia phuong lién quan, da dugc B6 K& hoach va Dau tuchd tri thdm dinh, gép y va trinh Tha
tudng Chinh pha phé duyét.

DE trién khai cadc du an khai thac bo-xit, sdn xuat alumin dukién trong Quy hoach, sé phai ti€n hanh nghién
clu, |ap Bdo cdo nghién clu kha thi (FS) va B4o cdo danh gia tac déng moi trugng (DTM) cho tung du an va
trinh duyét theo quy dinh hién hanh.

Viéc lap, tham dinh va trinh duyét Du &n quy hoach da dam bao quy trinh chat ché, céng khai va phu hgp quy
dinh hién hanh. Tuy chua cé mét Bdo cdo Danh gid moi truong chién lugc (DCM) riéng (do tai thai diém xay
dung quy hoach nam 2005-2006 chua c6 hudng dan cu thé vé ndi dung va kinh phi [ap DCM), nhung trong du
an Quy hoach da dé cap néi dung co ban cia DCM va viéc Tha tuéng Chinh phd phé duyét Quy hoach la dam
bado ding Luat.

Vé viéc Quy hoach bo-xit khéng phai trinh Quéc hdi thong qua chu truong da dugc lam ro tai HOi thao khoa
hoc ngay 09 thang 4 nam 2009 nhu sau: Theo quy dinh tai Nghi quyét s6 66/QH 11 ngay 29 thang 6 nam 2006
cla Quodc héi khda 11 (Nghi quyét 66), chi cé cac du an, cong trinh quan trong qudc gia thi Chinh phia phai
trinh Quéc hdi xem xét, quyét dinh cha truong dau tu. Quy hoach bo-xit cling nhu nhiéu quy hoach khac (quy
hoach phat trién kinh té - xa hoi cac vung, dia phuong, quy hoach cac nganh kinh té - ky thuat nhu nganh
dién, dau khi, khodng san, thép v.v...) khéng phai la du an dau tu, vi vdy khéng chiu su diéu chinh cua
Nghi quyét 66. Theo luat phap hién hanh, thdm quyén phé duyét cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi
viing, quy hoach phat trién nganh la Thd tuéng Chinh phu.

Tiép thu cac y kién gbp y, trong bdi canh c6 nhing tac dong tiéu cuc cha cudc khing hoang tai chinh - kinh té
toan cau hién nay, B6 Chinh tri va Chinh pht da cé y kién chi dao vé viéc diéu chinh lai Quy hoach bo-xit.



Thuc hién nhiém vu Tha tudng Chinh phl giao tai van ban s6 650/TTg-KTN ngay 29 thang 4 nam 2009, B6 Cong
Thuong dang ti€n hanh cong tac trié€n khai viéc ra soat tinh hinh trién khai cdc dy an, cap nhat tinh hinh va
du bdo mdi nhat vé tac déng cla cudc khing hoang tai chinh - kinh té€ toan cau, tlrdé dé xuat diéu chinh duéan
Quy hoach bé-xit cing véi viéc lap Bdo cdo danh gia tac dong mbi trudng chién lugc dé€ trinh duyét theo quy
dinh.

3. Vé viéc trién khai cac du an bé-xit

Céc du an bo-xit da va dang trién khai déu c6 trong danh muc va tuan thd theo Quy hoach phan vung tham do,
khai thac, ché bién, sirdung quang bb-xit giai doan 2007 - 2015, c6 xét dén 2025 da dugc Tha tugng Chinh
phu phé duyét tai Quyét dinh sé 167/2007/QD - TTg ngay 01 thang 11 nam 2007, dam bao tinh cong khai,
minh bach va tuan tha quy ché quan ly du &n dau tu hién hanh.

Dén nay, Tha tuéng Chinh phd méi théng qua cha truong thuc hién hai duan Tan Rai (LamDo6ng) va Nhan Co

(B&k N6ng 1). Dy &n Tan Rai da dugc phé duyét va dang trién khai thuc hién. D6i véi dudn Nhan Co chi trién
khai thuc hién sau khi bdo cdo danh gia tac dong mobi trudng dugc phé duyét va két qua tinh toan, kiémtra lai
hiéu qua kinh té cho thay du an cé hiéu qua.

Thuc hién nhiém vu Tha tudng Chinh phl giao, B6 Cong Thuong chiu trach nhiém chd tri thuc hién viéc kiém
tra, tinh todn, danh gid lai hiéu qua du an alumin Nhan Co va bdo cdo Tha tudng Chinh phd, tuan tha y kién
chi dao clia BO Chinh tri tai Théng bdo 245 : "Riéng duan Nhan Co, can ra soat lai toan bd cac van dé cé lién
qguan, nhéat la viéc danh gia hiéu qua kinh té va tac déng méi truong, néu thuc su cé hiéu qua va
bao dam yéu ciu vé bao vé méi truong thi maéi tiép tuc tri€n khai thuc hién".

4. Vé lua chon san pham cua céc du an

Nganh cong nghiép nhém la nganh san xuat st dung nhiéu dién nang va yéu cau von dau tulén, suat dau tu
nha may dién phan nhom trung binh khoang 4.500 - 5.000 USD/tan cong suat, trong khi suat dau tu nha may
alumin khoang 800 - 1.400 USD/tan cong suat, tiéu hao dién nang cho 1 tdn nhém dién phan khoang 13.000 -
14.000 kWh/tan, cho 1 t&n alumin khoang 200 - 256 kWh/tdn. Cac nudc san xuat nhiéu alumin |3 Uc, Trung
Quéc, My, Brazin va Jamaica. San lugng alumin san xuat trén thé gi¢i nam 2007 dat 72 triéu tan, dukién nam
2010 dat khodng 80 triéu tan.

Viét Nam c6 nguén bo-xit |6n, nhung ngudn tai chinh c6 han, nguén dién nang hién con thiéu, gia dién cong
nghiép binh quan hién ¢ mic |6n hon 5 US cent/kwh, vGi gid dién nhutrén va nhu cau dién cho toan bd nén
kinh té& dukién sé con tiép tuc gia tang trong tuong lai gan, viéc dién phan ra nhom kim loai sé khong kha thi.
Vi vay, trudc mat, d€ dam bao hiéu qua kinh té&, sé uu tién dau tu cdc du dn san xuat alumin, dé 1a huéng di
ddng va phu hgp vdi hoan canh thuc té Viét Nam cling nhu kinh nghiém phat trié€n nganh cong nghiép bo-xit-
alumin-nhém trén thé gidi, ban than alumin dé la san phdm ché bién cla quang bo-xit, khong phai nguyén
liéu tho. Viéc dau tunha may dién phan nhom cling da dugc du kién trén co sd dau tudong bbé T6 hop Nha
may dién - Nha may dién phan nhém (TKV dang trién khai cac céng tac chuan bi cho dy an thiy dién Dong Nai
5 phuc vu cho du an luyén nhém).

5. Vé quy hoach san luong cac du an

Quy hoach dugc |ap trong béi canh nén kinh té thé gidi va khu vuc dang trong giai doan tang trugng, nhu cau
va gia ca san phdm nhém va alumin cao va tang lién tuc, cac déi tac hgp tédc dau tu déu thé hién mong muén
bao tiéu san phdm alumin. M&c du Quy hoach da phan tich, du bdo dién bién cla thi trudng song trugc tinh
hinh cudc khing hodng tai chinh - kinh t& toan cau hién nay thi so bd thay rang vé sé lugng va san lugng cac
du én alumin dua ra cé phén thién cao, can phai dugc ra soat, danh gia lai. Tuy nhién, phai khdng dinh rang
Chinh pht mgi déng y cho trién khai hai du an tai Tan Rai va Nhan Co theo phuong thic TKV ty dau tu dé thir
nghiém céng nghé va thi truong. Cac du an khac (quy mo du kién hau hét déu |6n hon so véi dy an Tan Rai va
Nhan Cag) déu dang 6 giai doan diéu tra, tham do va nghién ctu |ap du an.

Chinh pht théng nhat véi y kién gdp y vé viéc can thiét phai xem xét, diéu chinh va thoi sy hdéa mot cach
thich hop cdc muc tiéu va gidi phap dau tukhai thac ché bién quang bo-xit trong Quy hoach. Ngoai 2 du an
Tan Rai va Nhan Co, cac du én dau tusau nay can dugc xem xét phu hgp véi cac diéu kién vé thi truong cé
tinh dén tac dong cua cudc khiing hodng toan cau hién nay va yéu t6 mbi trudng, xa hoi.

B Chinh tri da cé y kién két luan "ra soat, diéu chinh Quy hoach phan vung tham do, khai thac, ché
bién, st dung bo-xit va trién khai 2 du dn néi trén. Trong dé, luu y chi dao chat ché vé st dung
cdng nghé, bao vé méi truong, hoan thé, tréong ring, dén bu tai dinh cu, nhitng van dé xa héi,
bdo dam doi séng cho déong bao thudc dién phai thu hoi dat, quan ly tét lao déng nudc ngoai va
trat tu an toan xa hdi trong vung du an".

6. Vé dia diém dat nha mdy alumin
M6t s6 y ki€n gop y dé nghi xem xét chuyén dia diém nha may alumin tai khu vuc Tay Nguyén ra khu vuc ven

bién. Phuong &n nay da dugc tinh dén khi xay dung du an, song xét hiéu qua tong thé vé mat kinh té - xa hoi
doi véi toan vung thi dat nha may tai Tay Nguyén hop |y hon. Cha truong cdia Dang va Nha nuédc xay dung phat



trién phat trién nganh san xuat alumin trudc hét nham muc dich thic day phét trién kinh té - x& hdi khu vuc
Tay Nguyén - dia ban dang hét sic khé khan vé kinh té - xa hoi.

Phuong &n bé tri nha may alumin tai khu vuc Tay Nguyén c6 thé sé hiéu qua kinh té thap han so véi phuong én
b6 tri tai khu vuc ven bién (van chuy&n tinh quing bang dudng 6ng), nhung dadm bao yéu té tich cuc gép phan
phat trién kinh té - x& hoi Tay Nguyén thong qua viéc xay dung tuyén dudng sat da dung, tao thém céng an
viéc lam cho lao ddng dia phuong, tao diéu kién cho viéc phéat trié€n cadc nganh céng nghiép phu tro va céc
loai hinh dich vu, ddp ing nguyén vong va Igi ich cta nhan dan dia phuong, gép phan én dinh tinh hinh an
ninh trat tutrén dia ban.

Can nhac tat ca cac yéu t6 trén, Quy hoach da dinh hudng dia diém cdc nha may alumin dat tai khu vuc Tay
Nguyén la hop ly, phu hgp véi chd truong ctia Dang va Chinh phd, dap img nguyén vong cla nhan dan dia
phuong.

MOt s6 y ki€n van té ra nghi ngai vé tinh hgp |y va hiéu qua kinh té cla viéc bé tri cdc nha mdy alumin tai Tay
Nguyén va dé nghi xem xét phugng an bé tri nha may alumin tai khu vuc ven bién. Tuy nhién, Chinh pha cho
rang chinh viéc phat trién cdc nha may alumin tai Tay Nguyén tuy c6 giam bét hiéu qua kinh té cla dy an
nhung lai dat dugc hiéu qua téng hgp, ddm bao cho su phat trién kinh té va cai thién doi séng cac dan toc Tay
Nguyén, ddm bdo phat trién hai hoa gilla kinh té vdi phéat trié€n van hda - xa hoi.

Vé van dé nay, tai Thong bao sé 14-TB/TW ngay 15 thang 8 nam 2006 thong bao két luan cta B6 Chinh tri vé
du an khai thac bé-xit, san xuat alumin tai Dak Néng da xac dinh: "Cac nha may ché bién alumin va luyén
nhém can dat tai tinh D&k Néng, dé thic ddy chuyén dich co cdu kinh té&, co cdu lao ddng, tao cdng an viéc
lam, tang thu nhéap cho ngudi dan Tay Nguyén ndéi chung va Bak Nong néi riéng".

7. Vé dién tich chiém dat, ring cua cac du an

Vé y kién gbp y cho rang khai thac bo-xit chi€m nhiéu dat ring, B6 Céng Thuong va Tap doan TKV da béo céo
vé van dé nay nhusau.

Doi véi tinh Dak Nong, téng dién tich dukién sé khai thac trong ca doi du an cla toan bd cac md bo-xit
khoang 52.200 ha, chiém 8,6% dién tich dat tu nhién toan tinh (6515,3 Km2). Trudc mat, khi chi trién khai du
an Nhan Co thi dién tich khai thac md bo-xit chi chiém 1,53% dién tich dat tu nhién toan tinh. Néu tinh theo
nam giai doan mét ctia du dn Nhan Co thi dién tich khai thac mé bé-xit (khodng 50-60 ha/nam & nai than
quang day va 70-100 ha/ndm & ngi than quang mdng) chi chiém 0,01% dién tich dat tuw nhién toan tinh. Néu
tinh t6i da theo nam cho cac du dn 6 Dak Nong thi dién tich khai thdc md bo-xit (khoang 800-900 ha/nam)
cling chi chiém 0,14% dién tich dat tw nhién toan tinh.

P6i vai tinh L&m D ong, téng dién tich cdc mod bé-xit dukién sé khai thac chiém 1,4% téng dién tich dat tu
nhién toan tinh (9772,2 Km2). Riéng du an Tan Rai thi dién tich khai thac md bé-xit chi chiém 0,3% dién tich
toan tinh. Néu tinh theo nam cla giai doan mot du an Tan Rai thi dién tich khai thac md bo-xit (khoang 50 - 60
ha/ndm & noi than quang day va 70 - 100ha/ndm & noi than quang mdng) chi chiém 0,006% dién tich dat tu
nhién toan tinh.

Ngoai ra, do dac diém cdu tao dia chat - thé nhuBng cla cac khodng sang bd-xit, noi cdé quang bo-xit thuc té
hau nhu khéng thé tén tai dugc cac cay cé gid tri cong nghiép ma chd yéu la cac cay dang bui va cd dai moc
can cbi trén 1dp dat phong héa day 0,5 - 1m. Cay cb gié tri kinh t& chi moc dugc & nhiing nai cé tang phu day
va giau chat mun. Nhu vay, viéc khai thac cdc mo bb-xit khdng phai la yéu té tac dong |6n dén viéc lam mat
dat rimg hodc dat trong cay cdng nghiép.

Thi tudng Chinh phi da giao nhiém vu cho BO Tai Nguyén va Méi trudng va BO Nong Nghiép va Phat trién
néng thén chu tri, phdi hgp vdi cac B, nganh va dia phuong lién quan tham dinh k& hoach st dung dat, ké
hoach thu hoi dat va giao dat cha hai dudn Tan Rai va Nhan Co, phlu hgp véi tién d6 thi cong cuén chiéu va
hoan thé cla duan nay, han ché anh hudng déi véi hoat ddng san xuat néng, |am nghiép cta dia phugng, bao
vé mdi trudng, huéng dan dia phuong va Cha dau tu thuc hién viéc chuyén muc dich st dung dat 1dm nghiépo
theo quy dinh dé€ thuc hién du an khai thac bo-xit, ki€mtra, gidm sat viéc di dan tai dinh cutheo quy dinh cla
phap luat.

8. Vé céng nghé ap dung

Vé céc y kién lo ngai cong nghé Trung Quéc khéng con phl hgp, doéi tac Trung Quoc khdng cé cdéng nghé
nguén, khdong chuyén giao céng nghé tién tién v.v...

Thuc té€, ca hai du dn Tan Rai va Nhan Co déu lua chon cong nghé Bayer hoa tach bo-xit ¢ nhiét d6 145 d6 C -
ap suat 5 atm cho hiéu suat hoa tach dat 85,5% va hiéu suat thu héi alumin toan bé dat 83,6%. Tiéu
chuén chat lugng san phdm alumin va muc tiéu hao nguyén liéu, nang lugng déu |ay theo tiéu chudn quéc té
cla cac nudc cd nganh cong nghiép alumin-nhém tién tién. Day la loai cdng nghé it phic tap nhung cé hiéu
qua. Hién nay, trén thé gidi, céng nghé nay van la cong nghé chinh dé€ san xuat alumin.

Co sG dé lua chon cdéng nghé nay dua trén két qua nghién clu cdng nghé thuc té. Quang bd-xit Tan Rai va
Nhan Co déu da dugc |&y mau, thi nghiém céng nghé va cho két qua tét. Trong hgp dong du dn déu yéu cau
cac déi tac cam két thuc hién ding hé so mai thau (céng nghé Bayer tién tién, san phdm du tiéu chuan dién



ph&n nhém va xuét khiu).

Trung Quéc cé kinh nghiém, cé cong nghé san xuat alumin (k& ca doi véi quang gipxit la loai quang khoé xrly
hon) va la mot trong cac nha san xuat alumin-nhém hang dau thé gidi hién nay. S&n phdm alumin va nhém san
xuéat theo c6ng nghé thuc té dang ap dung cé sutc canh tranh trén thi truong thé gigi. Nhuvay, cong nghé
Trung Quéc da dugc kiém ching qua thuc té va c6 thé ap dung cho cac duén & Viét Nam.

Tap doan TKV cam két c6 trach nhiém kiém tra, gidm sat va tiép nhan viéc chuy&n giao cong nghé theo ding
nhu hé so moi thau, ddm bdo céng nghé tién tién.

Thu tuéng Chinh phi da giao nhiém vu cho B6 Khoa hoc va Cong nghé chu tri gidm sat va danh gia két qua
viéc chuyén giao va Ung dung cdng nghé déi véi hai du én Tan Rai va Nhan Co.

9. Vé ha tang co sé va dao tao nguén nhan luc cho du an:
a) Cung cap nudc :

Tap doan TKV da giai trinh vé ngudn nudc cap nudc cho cac duan alumin chd yéu la nuéc mat.

Theo phuong &n thiét k&, cung cdp nudc cho 2 duan Tan Rai va Nhan Co sirdung 100% nudc mat ( khong sur
dung nudc ngam). Theo tinh todn, nhu cau nuéc cho nha may alumin vGi cong suat 0,6 triéu tan/nam yéu
cau khoang 28 triéu m3/nam (da tinh du phong 15%), trong d6 nudc tudn hoan khoang 12 triéu m3/nam,
lugng nudc can cap b6 sung hang nam khodng 16 triéu m3/nam. V4i lugng mua trung binh & BDak N6ng va Lam
D ong khodng 2.000- 2.500 mm/ndm va néu khoéng luu gi &t mot phan lugng nudc mat nay thi lugng nudc trén
cling chay vé S6ng B6ng Nai va dé ra bién, vé mla mua, lugng nudc phuc vu cho san xuat néng nghiép va sinh
hoat khu vuc la du thua.

Bang giai phap tén cao dap cla cac hé hién cé Nhan Co va Cau Tu (d6i véi dudn Nhan Co) d€ tang dung tich
chlra nudc va tan dung céc thung liing d&€ dap dap tao hé chta mdi Cai Bang (d6i v4i duédn Tan Rai) cung vdi
viéc sirdung khoang 50 - 60% nudc tuan hoan, theo tinh toan cla co quan tuvan chuyén nganh thay Igi,
lugng nudc tich tu trong cac ho chiia theo thiét ké& (da tinh dén cac yéu t6 boc hoi va tham) khéng nhiing da
cho san xuat ma con du thira dé€ cdp b6 sung cho san xuat néng nghiép trong khu vuc, cu thé nhusau :

- P6i vGi du édn Tan Rai :

HO6 Cai Bang thiét ké cé dién tich luu vuc 134 km2, , dién tich hé 222 ha, dung tich chia nuéc 17,2 triéu m3
(da trurlugng nudc béc hai, tham v.v..)

- P6i vGi duédn Nhéan Co :

Véi giai phap ton cao déap cldia cadc hd Nhan Co va Cau Tu hién cd, sé tang dung tich chda nu6c cla 2 ho trén tir
2,08 triéu m3. Dam bao di nguén nudc cho du an, khdng anh hudng dén nudc san xuat va nudc sinh hoat cla
dia phuong.

Vé van dé nay, Tha tuéng Chinh phi da yéu cau phai dédnh gid can bang nugc cho toan khu vuc cé tinh tac
dong dén luu vuc séng Bong Nai trong qua trinh ra soat diéu chinh Quy hoach bé-xit.

b) Van chuyén alumin :

Do Nha may alumin dat tai Tay Nguyén, cang bién dukién xay dung tai Khu vuc K& Ga (Binh Thuan), do d6, dé
van chuyén san phdm alumin ra cang bién chi cé phugng én bang dudng bd, sirdung duting 6 t6 trong giai
doan dau (dukién dén nam 2014-2015) va chuyén sang van chuy&n dudng sat (giai doan sau nam 2015), nhu
vay, viéc xem xét dau tutuyén dudng sat va cang bién la can thiét, Chinh phi da cd y kién chi dao giao TKV
lam chd dau tu, k&t hop vdi Téng céng ty Dudng sat Viét Nam, cac tdi tdc nudc ngoai hgp tac dau tu vé bod-xit
cung hgp tac nghién clu dé xay dung va van hanh tuyén dutng sat trén. Hién nay, TKV va Tuvan TEDI dang
kh&n trugng hoan tat Bdo cdo dau tu (Bdo cdo tién kha thi) du dn tuyén dudng sat, du kién cuéi nam 2009
trinh duyét.

Cac dy én alumin cong suat 16n chi c6 thé dua vao van hanh sau khi xay dung xong tuyén duding sat trén.
Chinh pht d& cé y kién chi dao thiét ké tuyén duting sat da dung, ngoai viéc van chuyén nguyén vat liéu va
san pham cla cac dy an alumin, sé dadm nhan viéc van chuyén hang hdéa, hanh khach gila khu vuc Tay Nguyén
va duyén hai mién Trung Nam B6.

Viéc xem xét va so sdnh phugng an dau tu tuyén duting sat di cang & khu vuc Ba Ria- Viing Tau va hiéu qua
kinh té€ cla tuyén duding sat lua chon sé dugc dé cap trong Bdo cdo dau tuva sé trinh Chinh phd xem xét dé
bédo cdo Qudc héi thong qua chid trugng dau tu (néu thudc tiéu chi du dn quan trong quéc gia theo Nghi quyét
s6 66/QH 11 ngay 29/6/2006).

Thu tuéng Chinh phi da giao nhiém vu cho B6 Céng Thuang phéi hgp v6i B6 Giao théng van tai chi dao Tap
doan TKV 1ap phuong &n van tai san pham déi vGi cac du én Tan Rai va Nhan Co t6i uu nhat dé trién khai thuc
hién du an di vao hoat déng.



c) Cung cap dién :

BO C6ng Thuong va Tap doan TKV d& lam ré: Nhu cau tiéu hao dién cho san xuat alumin khéng I6n, binh quan
khoang 200-256 kWh/nam (tuong duong nha may dién céng suat 30 MW), Tai cdc nha may alumin sé dau tu
cac nha may nhiét dién tuling véi quy mo khoang 30 MW, chi st&rdung nguén dién lugi trong giai doan thi cong
du én va la nguén du phong cho san xuat.

Tuy nhién, viéc luyén nhém lai yéu cau mot san lugng dién rat |16n, khodng tir13.500 - 14.00 kWh/tdn nhém

(d€ san xuat 100 ngan tdn nhém, yéu cau lugng dién clia Nha may cé cong suat 200 MW). Chi cé nhing nudc
c6 tiém nang déi dao vé thay dién hodc cé ngudn dién gia ré khac mdi cé thé trién khai dién phan nhdm cé

hiéu qua, vi vay, y kién gbp y vé viéc can phai phat trién ha nguén (luyén nhém) trudc |la khéng hop ly va

khéng thuc té.

Chinh phu nhét ti v8i y ki€n gép y la trong béi canh nudc ta con thi€u dién nhuhién nay thi viéc xay dung Nha
may dién phan nhém & Viét Nam giai doan 2007 - 2015 phai duwoc can nhac hét sic than trong.

d) V& nguén luc cho céac du an:

Lao déng can cho mdi du &n Tan Rai (hoac Nhan Co) can khoang 1.500 - 1.700 ngudi. Trong dé phan nha may
alumin la 700- 800 nguti. Phan md tuyén khoang 800 - 900 ngudii. D& dap Ung nhu cau nay, TKV da va dang
tich cuc va cht dong chudn bi ngudn nhén luc theo cdc hudng: clrdi dao tao & nugc ngoai (gébm ca théng qua
cac hgp déng EPC - c6 ndi dung dao tao va chuyén giao céng nghé) va dao tao trong nudc bang kinh phi cta
TKV, trén nguyén tac uu tién trugc hét dao tao con em déng bao dan toc dia phuong;

Vé van dé nay, TKV da ki két Chuong trinh phdi hgp hanh déng phat trién bén ving céng nghiép nhém gan lién
véi phat trién kinh té - xa hoi tinh Dak N6ng vGi UBND tinh Dak Nong va sé ki két véi UBND tinh LAm Dong
ban Chuong trinh hanh dong tuong tu va cam két sé thuc hién nghiém tic théa thuan trén.

Tai cudc Hdi thao khoa hoc ngay 09 thang 4 nam 2009, dai dién UBND tinh LAm Dong da xac nhan va danh gia
cao trach nhiém cta TKV da thuc hién trong cong tac dao tao chuan bi nguén luc cho duén, céng tac xa hoi va
hé trg dong bao dia phuong.

Nhiéu y kién gép y to ra nghi ngai vé két qua tinh toan hiéu qua kinh té cta TKV déi vGi 2 du én da dugc phan
tich, tinh todn va cap nhat theo tinh hinh mgi, tinh toadn day du cac chi phi; két qua cho thady duan Tan Rai va
Nhan Co v3i phugng thic van tai bang 6 t6 trong giai doan dau la cé hiéu qua kinh té: gia tri hién tai thuc
(NPV) la 1.477 ty déng (Tan Rai) va 1.010 ty dong (Nhan Co); ty I1& hoan von ndi tai (IRRR) la 11,4% (Tan Rai)
va 10,6% (Nhan Co). Day la cac chi tiéu cé thé chap nhan dugc; hon nia, phan tai chinh cla du én da dugc
cac t6 chic tin dung thdm dinh va déng y cho chd dau tu vay (khodng 70% téng von dau tu). Khi chuyén sang
phuong thic van tai dudng sat thi cdc du én trén sé cé hiéu qua kinh té cao hon ( vi chi phi van tai)

10. Vé hiéu qua kinh té - xa hdi cta du an
Hiéu qua kinh té - xa hdi cla cac du an bo-xit la van dé then chét va cé nhiéy y kién xung quanh van dé nay.
a) Hiéu qua kinh té:

Nhiéu y ki€n gbp y to ra nghi ngai vé két qua tinh toan hiéu qua kinh té cta TKV déi vdi 2 du dn da dugc phan
tich, tinh todn va cap nhat theo tinh hinh méi, tinh todn day du cac chi phi; két qua cho thay du én Tan Rai va
Nhan Co v&i phugng thic van tai bang 6 to trong giai doan dau la cé hiéu qua kinh té&: gia tri hién tai thuc
(NPV) la 1.477 ty déng (Tan Rai) va 1.010 ty déng (Nhan Co); ty & hoan von ndi tai (IRRR) la 11,4% (Tan Rai)
va 10,6% (Nhan Co). Pay la céc chi tiéu cé thé chdp nhan dugc; hon nita, phan tai chinh cha du én da dugc
Cac t6 chic tin dung thdm dinh va déng y cho chd dau tu vay (khodng 70% téng von dau tu). Khi chuyén sang
phuong thic van tai dudng sat thi cdc dudn trén sé cé hiéu qua kinh té cao hon ( vi chi phi van tai duding sat
ré hon so vgi van tai 6 to),

So vGi mot s6 duan alumin dang xay
dung va mé@i dua vao van hanh & mot s6 nudc nhu Trung Qudc va Braxin thi du dn Viét Nam cé nhiéu lgi thé
hon vé diéu kién khai thac, van chuyén, chi phi van hanh thap. Ngoai ra, hién nay mot sé nha san xuat alumin
|Gn trén thé giGi nhu Chalco, Alcoa, BHPB, UC-Russal van dang thé hién mong muén hop tadc dau tusan xuat
alumin tai Viét Namv.v..., vi vay c6 co s@ dé tin cdy va an tdm vé hiéu qua kinh té.

BiRGUSRCheIEaIGISNGoaREoRESNCISIGMERBEMSHIEER | > phu hop quy dinh. Ngoai ra, can luu y dén yéu t6
mang tinh quy ludt cla thi trudng kim loai thé gidi - dé la gid ca dién bién cé tinh chu ky, sau mdt chu ky
gidam sé ti€p dén chu ky tang. V& nhu cau, xu hudng gia tdng stir dung nhdm kim loai trén thé giéi sé van tiép
tuc chua c6 loai vat liéu méi nao thay thé hoan toan dugc nhém, ngugc lai nhém va hgp kim nhém dang dan
thé ché cho thép va céc loai vat liéu truyén théng trong rat nhiéu nganh, vi thé nhu cdu vé nhém sé con tiép
tuc duy tri va gia tang trong nhiéu nam taéi.



Sau giai trinh cta Tap doan TKV, van con nhiéu y kién nghi ngai vé hiéu qua kinh té va tinh rdi ro cta du an.

Thu tuéng Chinh phi da giao nhiém vu cho B6 Céng Thugng chd tri, phéi hop véi céc co quan lién quan kiém
tra, tinh todn, danh gia lai hiéu qua du an alumin Nhan Co, bdo cdo Tha tuéng Chinh phu.

b) Hiéu qua xa hdi, gitt gin ban sac van héa cdc dan téc Tay Nguyén :

Mot s6 y ki€n gép y bay td lo ngai viéc trién khai cac du an bé-xit khdng cé hiéu qua xa hoi, lam x6i mon ban
sac van héa Tay Nguyén.

Tai H6i thao khoa hoc, dai dién céc dia phuong Lambong, Dak Nong va Tap doan TKV da bao cdo lamrd
thém hiéu qua xa hoi cla cac du an bo-xit Tay Nguyén théng qua cac tadc dong tich cuc to I6n nhusau :

Su hinh thanh cum kinh té cong nghiép bo-xit - alumin trong khu vuc sé kéo theo su phat trién clia cac nganh
kinh té€ dich vu nhu giao théng van tai, co khi, xay dung, phat trié€n d6 thi, thuong mai, khach san va du kich,
vui chai giai tri, dich vu an uéng... Day la tac nhan quan trong thic ddy su chuyén dich co cau kinh té khu vuc
turthuan néng Iam nghiép sang kinh té€ da nganh nghé, trong dé céng nghiép - dich vu la thanh phan kinh té
co ban.

Hoat dong khai thac bo-xit va san xuat alumin sé tao ra nhing cong déng dan cu méi, nhing dé thi mgi. Tao
cdng an viéc lam cho hang ngan con em dan tdc dia phuong, ndng cao chat lugng cudc séng, gép phan én dinh
tinh hinh an ninh-chinh tri trén dia ban khu vuc Tay Nguyén.

PE& phat triéné kinh té - xa hoi Tay Nguyén, khdng thé chi dua vao phat trié€n cay cdng nghiép nhu ca phé, che
va cao su, ma phai tan dung va phat huy t6i da tiém nang va Igi thé cta Tay Nguyén, dac biét la lgi thé vé
thay dién va khodng san (cha yéu la bb-xit) ma cac dia phuong khac khong cé. Do bo-xit dugc khai thac trén
nhing dién tich khéng thuan Igi cho phat trién cay céng nghiép, mat dé rimg che phu thap va véi chu ky sk
dung - hoan thé - cai tao dat ngan (4-5 nam), vi vay cong nghiép khai thac va ché bién bé-xit tuy cé anh hudng
nhung khoéng thé a yéu t6 can trd viéc phat trién cdy cong nghiép ¢ Tay Nguyén.

Tuy nhién, & ching muc nhat dinh, du an khai thac va ché bién bo-xit & Tay Nguyén - giéng nhu phét trién
cbng nghiép ndi chung - cling sé tac ddng dén dGi séng kinh t&, phong tuc - tap quan va van hda xa hdi cua
moét bo phan nhoé nguti dan ban dia.

Theo s6 liéu cla hai dudn thi diém thi dudn Tan Rai cé téng s6 hd bi anh hudng la 1.639 hd, trong dé cé 404
hé déng bao dan tdc, can tai dinh cu 700 hé trong d6 c6 230 hd déng bao dan téc. Duan Nhan Ca c6 861 ho bj
anh hudng, trong d6 c6 15 hd déng bao dan toc va can tai dinh cula 83 hd, khdong cé hé dong bao dan tdc can
tai dinh cu.

Viéc phat trién mot nén cong nghiép bo-xit - alumin gé hiéu qua sé déng vai tro quan trong va quyét dinh
trong viéc phat trién kinh té&, xa hdi va gilrgin ban sac van hda khu vuc Tay Nguyén.

Céc dia phuong Lam D o6ng va Dak Nong déu thé hién mong muén va ung hd viéc trién khai nhanh du an.

Thi tudng Chinh phi da giao nhiém vu cho B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén hudng dan dia phuong va
Chu dau tuthuc hién viéc chuyén muc dich strdung dat lam nghiép, dat ring dé€ thuc hién du an khai thac bo-
xit theo quy dinh, kiémtra, giam sat viéc di dan tai dinh cutheo quy dinh cta phap luat. Dong thoi giao cho
Uy ban nhan dan céac tinh cé hoat dong khodng san bo-xit chu tri, phéi hgp véi chl dau tuthuc hién tét cdng
tac boi thudng, gidi phdng mat bang, di dan tai dinh cu, bdo dam dgi séng noi  mdi tét hon noi & cii, dac
biét quan tdm dén viéc bao ton va phat trién phong tuc, tap quan va gilrgin ban sac clia déng bao dan toc
trong qué trinh bo tri tai dinh cu.

11. Vé tac déng modi truong cua cac du an bo-xit

Day la van dé c6 nhiéu y kién gbép y bay td sulo ngai va quan tamIén.

Qua viéc trinh bay cac giai phap bdo vé méi trudng va hoan thé da ap dung tai Uc va Trung Quéc cla cac Tap
doan nudc ngoai Alcoa, Chalco va giai trinh b sung clia Tap doan TKV tai cuéc Hoi thdo khoa hoc cho thay :

Ké&t qua phan tich bun dé cla bo-xit Tay Nguyén da cé két luan tin cay vé thanh phan bun do khong cé chat
gay doc hai cho méi trugng, khdng c6 chat phéng xa va khéng thudc loai rac thai nguy hiém. Tuy nhién trong
phan dung dich bun dé con lugng kiém du nhat dinh, d6 PH=12,5, luong kiém nay cé thé tham thau, gay tac
hai cho dat xung quanh va lam & nhiém nguén nudc, vi vay phai xrly huyén phlu bun dé theo tiéu chuan xily
chat thai nguy hiém.

Hién nay, c6ng nghé hién dai thai va chlia cach |y bun do da dat hiéu qua gan nhu an toan tuyét doi doéi vaéi
moi truong va dang dugc ing dung rong rai trén thé gidi.

Phuong phap thai ugt bun dé dukién ap dun cho dyan alumin Tan Rai va Nhan Co tuy da dugc ap dung thanh
c6ng ¢ mbt s6 nudc (Uc, Trung Qudc) véi cac gidi phap gidmthi€u 6 nhiém déng bé nhu chéng tham bun do,
thu héi nudc tirhdé bun dé, ki€m tra ngudn nudc va tai tao sinh thai ho bun dé va TKV cam két sé thuc hién
nghiém tic va day du céc giai phap trén, tuy nhién van dé nay van gay sulo ngai cla khong it ngudi. BO Tai



nguyén va Moi truong sé thanh 1ap cac té gidm sat céng tdc mbi trudng ngay tirkhi xdy dung nha may alumin
Tan Rai (va Nhan Co). Khai thac va ché bién bé-xit Tay Nguyén khdng thé tradnh khéi gay ra nhimg tac déng
moi trudng nhat dinh, tuy nhién kinh nghiém thuc té cla thé giéi cho thay nhing tac ddng méi truong nay
hoan toan c6 thé ki€m soat va khéng ché tGi miic an toan can thiét, van dé quan trong la can tdng cudng cong
tdc quan ly, kiémtra va gidam sat cac giadi phap bao vé médi trudng ngay trong qua trinh xay dung ciing nhu
trong suét qua trinh van hanh cac dy an alumin.

Thuc hién két ludn ctia B6 Chinh tri tai Thong bdo 245, Thi tuéng Chinh pha da giao nhiém vu cho B6 Céng
Thuong va BO Tai nguyén va Méi trudng chd tri, phéi hap vdi cac bd, nganh va dia phuang lién quan kiém tra,
gidm sat cac giai phap bao vé mdi truong, cu thé nhusau :

- Tham dinh thiét ké ky thuat clia ho bun dé clia du dn Tan Rai va Nhan Co, ddm bdo an toan lau dai déi véi
mbi trudng.

- Phoi hgp véi chinh quyén dia phuong theo ddi, gidm sat chat ché viéc thu hién cac giai phap méi trugng déi
v@i hai duan Tan Rai va Nhan Co.

- Lap va trinh duyét Bdo cdo danh gid mdi truong chién lugc.
12. Vé van dé ngudi lao déng nudc ngoai tai du an

Theo béo céo cha Tap doan TKV, suthamgia cla lao doéng nudc ngoai va Viét Nam déi véi du én Tan Rai nhu
sau:

a) Giai doan xay dung du an :

- Phan xay dung mo bo-xit va khai thac quang bo-xit: Toan bd sé do lao dong Viét Nam thuc hién.
- Phan xay dung nha may tuyén quang bb-xit: Toan bd sé do lao dong Viét Nam thuc hién.

- Phan xay dung Nha may luyén alumin (g6i thadu EPC): chd yéu do lao déng cta nha thau Chalieco, Trung Qudc
thuc hién, mdt phan do lao dong Viét Nam thuc hién. S6 lugng lao dong Trung Quéc tai céng trudng nha may
alumin hién nay (thang 5 nam 2009) khoang 600 nguoi, lao dong Viét Nam khodng 350 ngusi.

b) Giai doan du an di vao van hanh:

Toan b6 lao dong la ngudi Viét Nam.

Trong trudng hgp can thiét, thoi gian dau van hanh cla nha may alumin cé thé thué thém chuyén gia nuGc
ngoai hudng dan (ngudi Trung Qudc hoac nudc khac). Thuc té nhiéu dudn EPC d& va dang thuc hién theo hinh
thic nay (nhuloc dau Dung Quat, mot loat nha may dién...), giai doan dau thué mét sé chuyén gia nudc ngoai
hugng dan van hanh, sau mdt nam, céc can bd va cong nhan Viét Nam da tu van hanh dugc, khéng phai thué
chuyén gia nuéc ngoai n{a.

Thu tuéng Chinh phia da giao nhiém vu cho B6 Céng an phdi hgp véi cac dia phuong ki€m tra, gidm sat chu
dau tu (TKV) thuc hién dling quy dinh hién hanh vé lao ddng ngudi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va bdo
ddm an ninh, trat tutrong khu vuc.

13. Van dé anh huéng dén an ninh - quéc phong cua cac du an bé-xit:

Cé mdt s y kién cho rang Tay Nguyén la dia ban dac biét quan trong déi véi quéc gia vé quéc phong, an ninh
theo nhu két ludn ctia BO Chinh tri tai Thong bdo sé 245 - TB/TW, nhu vay, du én bo-xit Tan Rai va Nhan Co
phai trinh Qudc hdi théng qua chi truong dau tu.

Vé van dé trén, Chinh phu xin bdo cdo nhusau: Theo tiéu chi thr4 trong Nghi quyét 66 clia Quéc héi thi "Du
an, cong trinh dau tutai dia ban dac biét quan trong doi véi qudc gia vé quéc phong, an ninh" thuéc du an
quan trong qudc gia.

Thong bdo sé 245-TB/TW ngay 24 thang 4 nam 2009 cta B6 Chinh tri xac dinh: "Tay Nguyén la khu vuc nhay
cam, can dac biét quan tam dén van dé an ninh, quéc phong cho ca trudc mat va lau dai...". D&n nay, chua c6
mot quy dinh hodc quyét dinh cu thé nao ctia Quéc hdi va Chinh phd vé "dua Tay Nguyén vao dia ban dac biét
quan trong d6i véi quéc gia vé qudc phong, an ninh" va diéu chinh bdi Nghi quyét 66. BGi vi néu nhu vay, thi
dugc hi€u la tat ca cdc dudn ¢ Tay Nguyén, khéng trir mét du an nao, khdong phu thudc vao quy md, tinh chat
cling sé phai trinh ra Qudc hoi dé€ théng qua chl trugng dau tu.

Xin lamrd thém vé van dé anh huéng dén an ninh, quéc phong cta 2 du an bé-xit Tan Rai va Nhan Co nhusau:

- Ca 2 dyéan trén déu do Tap doan Céng nghiép Than - Khoang san Viét Nam - doanh nghiép nha nudc chd chét
trong nganh khoang san lam chd dau tu, khéng phai du an lién doanh vGi nudc ngoai. D6i véi dudn Nha may
alumin Tan Rai, Céng ty Chalieco, Trung Quéc chi la don vi tring thau thi cong géi thau EPC nha may alumin
vGi thai han thi céng 24 thang, sau khi hoan thanh xay dung (kém theo viéc dao tao, chuyén giao cdng nghé),



nha thau Chalieco sé& ban giao cho phia Viét Nam ti€p nhan d€ quan ly, van hanh va riat toan bd lao dong,
trang thiét bi thi cdng vé nuéc. Du ki€n nha mdy alumin Tan Rai sé dua vao san xuat cudi nam 2010 hoac dau
2011.

- D6i vGi du dn bo-xit Tan Rai va Nhan Co (cling nhu cac du an khai khodng khac & Tay Nguyén), trong qua
trinh khoanh dinh va bé tri dién tich tham do, khai thac va xay dung cac cong trinh cong nghiép phuc vu khai
théc, chd dau tu déu phai xin y kién thoa thuan cta cac bd va dia phuong (trong d6 cé co quan quéc phong) vé
viéc du én khdng thudc pham vi dién tich ring dac dung, ring phong hd, ring dau nguén, khu bao ton thién
nhién quéc gia, di tich lich sir- van hda va khéng anh hudng dén khu vuc phong thd quéc phong... Chi khi cé
van ban thoéa thuan va xac nhan cla cac b6 va dia phuong lién quan, B6 Tai nguyén va Moi trudng méi cap
Gidy phép tham do va khai théc.

- Dén nay, dé c6 nhiéu du an cong nghiép dau tutrén dia ban Tay Nguyén (cac du an thay dién, khai khoang,
ché bién ndng - lam san...) va cac du an trén déu phai thuc hién trén nguyén tac néu trén.

Nhu vay cé thé khang dinh rang 2 du &n bd-xit Tan Rai va Nhan Co do mdt doanh nghiép nha nuéc cla Viét
Nam tu dau tutrén dia ban Tay Nguyén, da duoc dia phuong va cac bd, nganh lién quan thda thuén vé vi tri,
dia diém (trong dd cé lién quan dén an ninh, quéc phong) dap (ng cac yéu cau vé an ninh, quéc phong quéc
gia va khu vuc. Tuy nhién, trach nhiém cla cac bd, nganh, dia phuong va chd dau tuthagi gian téi la phai phdi
hop chat ché, hiéu qua trong viéc quan ly, gidm sat hoat dong cla nha thau cling nhu viéc quan |y lao déng
nugc ngoai, phu hgp véi cac quy dinh cla hgp déng EPC néi riéng va luét phap Viét Nam néi chung.

V. Két luan va kién nghi:

Can crVan kién cta Dai hoi Dang toan quéc lan th&r1X, X va cac chi dao cta B6 Chinh tri, Chinh phu da chi
dao cac b, nganh va dia phuong tich cuc thuc hién cdc cong tdc tham do, nghién clu va |ap quy hoach, du an
dau tu dé trién khai thuc hién. Qua trinh nay da dugc thuc hién trong nhiéu nam, c6ng khai, minh bach, hoan
toan phu hgp véi cac chu truong clia BDang va phap luat cta Nha nudc.

Quy hoach phan vung tham do, khai thac, ché bién va sirdung quang bé-xit giai doan 2007 - 2015, c6 xét dén
nam 2025 da dugc Tha tuéng Chinh phd phé duyét va hai duédn Tan Rai (LAmDong) va Nhan Co (Dak Néng) da
dugc chuan bj dé trién khai.

Thuc hién két luan cdia B6 Chinh tri tai Thong bdo sé 245 - TB/TW ngay 24 thadng 4 nam 2009 vé Quy hoach
phén viing tham do, khai thac, ché bién va st dung quang bo-xit giai doan 2007 - 2015, cé xét dé&n nam 2025;
tiép thu cac y ki€n dung dan, tdm huyét clia mot sé nha khoa hoc, quan ly... vé céc van dé quy hoach, mdi
truong, cong nghé, hiéu qua kinh té - xa hoi, an ninh - qudc phong..., Thu tudng Chinh pha da chi dao céac bd,
nganh, dia phuong lién quan thuc hién céc giai phdp nham muc tiéu phat tri€n mot sé6 nganh céng nghiép bé-
xit hiéu qua, dam bao cac chi tiéu mbi truong, hiéu qua kinh té - xa hoi - van héa cla cac dan toc Tay Nguyén,
dam bdo an ninh - quéc phong clia khu vuc quan trong nay cla dat nugc (van ban sé 650/TTg - KTN ngay 29
thang 4 nam 2009).

Chinh pht xin bdo cdo Qudc hdi va dé nghi cac vi dai biéu Qudc hdi thudng xuyén gidam sat qua trinh thuc hién
cac du an bo-xit.

Thay mat Chinh phu
Thita Gy quyén Thu tuéng
BO trugng B6 Cong Thuong

Vi Huy Hoang (da ky)
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