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RESUMO

Os Impactos socioambientais do empreendimento edlico trouxeram problemas
para as comunidades de Fundo de Pasto no municipio de Campo Formoso. A
implantacdo de parques eo6licos em territorios ocupados tradicionalmente por
comunidades de Fundo e Fecho de Pasto causou uma inquietacdo nas familias,
tornando-se necessaria uma analise dos impactos socioambientais provocados por
estes empreendimentos.

No entanto, partindo-se da premissa de que o estudo académico pode ser um
instrumento que possibilita a se aprofundar e, ao menos, tentar desmistificar esta teoria
posta as comunidades sobre as questdes relevantes a respeito dos impactos causados
pelos empreendimentos edlicos, € que surgiu o objetivo deste trabalho: identificar e
dimensionar os impactos socioambientais dos complexos eodlicos do Complexo
Morrinhos de geracdo de energia, e qualificar as acdes lesivas aos territorios das
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto de Belas, tais como Borda da Mata e
Fazenda Quina no Municipio de Campo Formoso (BA), onde a empresa atua. Teve
como subsidio as pesquisas bibliograficas e documentais, visita in loco, que teve como
finalidade mais imediata a realizacdo de uma aproximacao maior da propria realidade
social concreta ou da vida cotidiana dos moradores dessas comunidades, o
levantamento e uma analise da documentacao de licenciamento ambiental, obtendo-se,
como resultado produzido, as principais divergéncias entre 0 que esta escrito em
relatério de atendimentos e os relatos das familias que sofrem com os impactos
causados pelo empreendimento edlico.

Diante de tais questfes, a pesquisa tem o objetivo servir como instrumento de
informacéo reflexdo na academia, propiciando aos sujeitos académicos a grandes
debates a respeito da questdo ambiental. Entretanto as Comunidades Tradicionais de
Fundo de Pasto devem ser a principal beneficiaria, uma vez que os resultados devem
ser imediatamente retribuidos para que as mesmas tenham como instrumento de

reflexdo a respeito do assunto.

PALAVRA CHAVE: Impactos socioambientais, energia eélica, comunidades de Fundo

de Pasto.
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1. INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem vivenciado uma série de problemas que
envolvem o seu modo de se relacionar com a natureza. Este problema néo é recente
na historia da humanidade, e também nem sempre existiu. Supde-se que, no inicio
da humanidade,havia uma articulagdo organica entre o homem e a natureza. Porém,
com o passar do tempo, principalmente na modernidade, o ser humano evoluiu na
propria espécie, tanto no aspecto bioldgico quanto cultural, social e politico,ao
mesmo tempo em que rompeu este vinculo com a natureza. Esta, que antes se
constituia como um meio de subsisténcia do homem, passou a integrar o conjunto
dos meios de producdo do qual, mais recentemente, o capital transformou em
propriedade privada para dela se beneficiar em nome do que definiu como
desenvolvimento.

Esta corrida desenfreada para o desenvolvimento econémico e tecnoldgico,
e com 0 aumento e a concentracdo da populacdo em alguns pontos do espaco
geografico, o ser humano tentou justificar a estratégia de apropriacdo privada do
meio ambiente, com maior énfase nos paises considerados desenvolvidos,
apropriando-se e atuando sobre as reservas naturais dos paises considerados
periféricos. Com o advento da migracdo rural para as cidades, inicialmente na
Inglaterra na transicao do feudalismo para o capitalismo, e, posteriormente, em todo
0 continente europeu, aumentou a demanda de alguns produtos que antes ndo eram
considerados uteis como incremento, para sociedade, 0 que exigiu o
desenvolvimento de novas técnicas para dar conta da demanda. Esse processo
acelerou-se com a industrializacdo, aprofundando os impactos da acdo humana
sobre o meio ambiente.

A transformacdo de matéria prima em produtos pode ser entendida a partir
do momento em que o ser humano percebeu que era possivel extrair energia
elétrica dos recursos naturais derivados de fontes fosseis, como o carvdo mineral, o
petréleo e o gas natural; ou seja, o ser humano percebeu que a natureza também
poderia estar a servico ndo somente para a producdo agricola e extrativa, mas
também para a producéo energética, contribuindo para facilitar a mecanizacado dos

setores produtivos.
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Na medida em que as técnicas eram aperfeicoadas e a dependéncia
exclusiva dos recursos naturais diminuia, dando-lhe a condicdo de praticar outras
artes, como a domesticacdo de animais, que se tornaria uma célula embrionéria do
desenvolvimento da agropecuaria, o ser humano deixaria de ser némade, fixando-se
em habitacdes e produzindo os seus territérios de vida.

Partindo desses pressupostos, € possivel dizer que a apropriagcdo dos
elementos naturais, terra, 4gua, ar e fogo, € a base do dominio do ser humano sobre
a natureza, que se autocolocaria no centro do sistema. Porém, somente a partir do
século XVIII, com a consolidacdo do modo de producado capitalista, estes processos
acarretaram profundas alteracdes nas relacées do homem com a natureza (MARX,
1996. p. 113).

A partir de meados do século XX, principalmente na década de 1960 e inicio
dos anos 1970, com o surgimento dos movimentos ambientalistas que levantaram
bandeiras ecoldgicas, despertou-se na sociedade mundial a preocupacdo com 0s
impactos socioambientais da acdo humana que, silenciosamente, vém ameacgando a
sua propria espécie, além da vida no planeta. Atualmente, a supressédo de forma
agressiva de recursos naturais, pauta de um discurso desenvolvimentista, € uma
expressdo dessa ameaca.

Partindo deste ponto, podemos afirmar que, como avanc¢o tecnoldgico da
producao feita nos moldes que hoje predomina fortemente, demandando, cada vez
mais, matéria prima que é extraida da natureza, sobretudo para a producdo de
energia, tais como carvdo mineral, petréleo, gas natural e agua, vem se tornando
cada vez mais urgente a necessidade de se discutir e de se criar um novo modelo
de produzir energia, inclusive energia elétrica.

Varios paises assinaram e ratificaram o protocolo de Kyoto!, com a
finalidade de torna-lo um mecanismo de normatizacdo das relagdes sociais com a
natureza e das técnicas que contribuam para a reducdo da emissdo de gases que
provocam os efeitos estufa. A partir deste evento, diversos paises do mundo
passaram a promover politicas publicas no intuito de diversificar as principais fontes
e matrizes energéticas, dando maior atencdo para as fontes renovaveis, uma vez

gue contrariam o0s interesses estratégicos do grande capital para o desenvolvimento

10 Protocolo de Kyoto é um tratado internacional com compromissos mais rigidos para a reducao da
emissdo dos gases que agravam o efeito estufa.
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socioeconémico, com impactos negativos na reducdo da dependéncia de
combustiveis fosseis.

No Brasil, sobretudo na regido nordeste e no Estado da Bahia, aproveitando-
se das caracteristicas ambientais privilegiadas e dos incentivos fiscais e subsidios
de financiamentos, que,na Ultima década impulsionaram o desenvolvimento de
novas matrizes energéticas e de fontes renovaveis de producdo de energia,
consideradas alternativas, como o caso da energia edlica, principalmente apés a
consulta de resultados de estudos anemométricos, diversas empresas passaram a
investir no setor.

Com o surgimento e a expansao dos parques eolicos no estado da Bahia, a
partir dos anos 2000, especialmente em territdrios ocupados tradicionalmente por
comunidades de Fundo e Fecho de Pasto, tornou-se necessério analisar e qualificar
0s impactos socioambientais provocados como resultados desses processos.

STAUT (2011) e FREITAS (2012), em artigos e relatorios recentemente
publicados a respeito do tema, dao conta de que familias afetadas pela implantacao
de parques edlicos tém vivenciado um novo comportamento, ja que as mesmas
dependem quase que exclusivamente desses espacgos para a sua sobrevivéncia.

Freitas 2012, em seu estudo sobre conflitos Socioambientais Gerados pela
Implantacdo dos Parques Edlicos no Litoral do Ceara, diz que, ao contrario do que
proclama o pensamento hegeménico difundido na sociedade sobre a energia edlica,
que a considera uma energia totalmente limpa, mostra que esse pensamento é
errbneo, pois existe impactos ao meio ambiente decorrente da implantacdo de
parques edlicos, inclusive em areas de preservacado permanente (APP’s).

No entanto, partindo destas premissas, pode-se identificar e dimensionar na
regido os impactos ambientais do empreendimento eélico Complexo Morrinho de
geracdo energia, faz-se necessario antes, identificarmos e qualificarmos as suas
acOes supostamente lesivas aos territorios das Comunidades Tradicionais de Fundo
de Pasto de Belas, tais como Borda da Mata e Fazenda Quina Municipio de Campo
Formoso (BA), onde a empresa atua. As perguntas que fazemos para o
desenvolvimento deste trabalho s&o: quais séo as acgodes lesivas produzidas por este
tipo de empreendimento em territérios e aos modos de viver de comunidades
tradicionais nesses territérios? Quais sdo o0s impactos das acdes desses
empreendimentos sobre essas comunidades? E possivel dimensionar esses

impactos em termos de grau de lesividade?
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Pretende-se, com isso, discutir problematizando a tematica meio ambiente
adotando uma perspectiva socioambiental, de modo a podermos identificar os
impactos lesivos sobre territérios e sobre comunidades onde os parques de energia
edlica estdo instalados. A partir de pesquisas bibliogréficas e documentais
pretende-se desenhar um panorama da expansdo dos parques eolicos na Bahia e
especialmente nas Comunidades de Fundo de Pasto. Em seguida, através de
pesquisa documental e de contatos diretos com moradores, de observagao e rodas
de conversas nos territérios e comunidades afetados pela instalagdo dos parques
eolicos, pretende-se identificar, qualificar e analisar as acfes e 0s seus impactos
lesivos sobre esses territdrios e comunidades.

Considerando de um modo mais detalhado, a metodologia adotada para a
pesquisa tem como objetivo a busca de materiais para a identificacdo, a descricéo e
a analise critica, essas que contribuiram para respondermos as perguntas
formuladas para o trabalho e para atingirmos o objetivo proposto, que € o de
identificar e qualificar os impactos socioambientais provocados pelo complexo
Morrinho na geracgdo energia eolico nas comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
do municipio de Campo Formoso- Bahia.

A estratégia pensada para essa pesquisa teve como elemento fundamental
a visita in loco, que tinha como finalidade mais imediata a realizacdo de uma
aproximacdo maior da prépria realidade social concreta ou da vida cotidiana dos
moradores dessas comunidades.

Para essa coleta de informacdes, foi utilizada a seguinte estratégia: num
primeiro momento, a apropriacdo de documentos nos 0Orgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e autorizacdo de licenciamento ambiental da regido, principalmente o
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos INEMA.Em seguida, foi feito um
levantamento e uma analise da documentacdo, assim obtida, a exemplo de
relatérios de fiscalizagdo ambiental, autos de infracbes, pareceres técnicos,
relatorios de impactos ambientais.

Na segunda etapa, foram realizadas conversas com moradores de todas as
comunidades, usando-se como técnicas a roda de conversa, que, de modo geral,

proporciona melhores condi¢des para se obter informagdes.

Na terceira etapa, foram realizadas novas visitas ao empreendimento e aos

territorios envolvidos, com a finalidade de levantar informagbes que poderiam
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contribuir para a identificacéo e para a caracterizacao das acdes lesivas e dos danos
ambientais produzidos pelo empreendimento nas suas dimensdes fisica, bidtica e
antrépica. Durante estas visitas, pretendia-se usar técnicas com o intuito de extrair
informacdes, producdo de imagens fotograficas, entrevistas com funcionarios ou
representantes da empresa, analise de documentos que a mesma supostamente
possuia, tais como: pareceres técnicos, autos de infracdes, notificacdes sobre a sua
viabilidade técnica, sua capacidade de geracdo de energia e relatorio de impactos
ambientais, além da observacgéo direta no proprio territorio.

A partir do cruzamento do material obtido por meio da aplicacdo destas
técnicas serd possivel chegar a uma sintese de como se encontra a realidade
dessas comunidades objetos deste trabalho.

O trabalho estrutura-se em trés capitulos, além da introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro, Meio ambiente: uma abordagem socioambiental e
juridica, apresento o0 conceito de impacto ambiental e os modelos de sua avaliacao,
a legislagdo ambiental federal, estadual, e, particularmente, o processo de
licenciamento ambiental em uso no estado da Bahia, no segundo capitulo, se
discutird a energia eodlica e os impactos socioambientais provocado por parque
eolico, no terceiro capitulo, procuro fazer uma explanacdo sobre as Comunidades
Tradicionais de Fundo e Fecho, também, no mesmo capitulo, faco um breve relato
sobre o municipio de Campo Formoso.

No quinto e ultimo capitulo apresento o resultado da pesquisa, com olhar
voltado para o parque edlico em comunidades de Campo Formoso, e, em seguida,
apresento um quadro das acdes lesivas nas Comunidades de Fundo de pato Fecho,
trazendo um esboco de uma andlise dos impactos socioambientais decorrente da
implantacdo de parques eolicos em territérios de Comunidades de Fundo e Fecho
de Pasto.

A proposta do trabalho se justifica em decorréncia dos impactos produzidos
pela adogdo de um novo modelo de obtencdo de energia elétrica, estruturado a
partir de implantacéo de turbinas edlicas em territérios de comunidades camponesas
tradicionais. As instalacdes desses parques eolicos vém se destacando nos ultimos
anos no Brasil por conta de suas caracteristicas fisicas e geogréficas, e,
principalmente, dos seus impactos sobre territorios de comunidades tradicionais,

COMO NOsS casos que sao objeto deste trabalho. A escolha do objeto de trabalho se
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justifica, ainda, em funcdo da minha militdncia no movimento, como representante
das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho na Bahia.

Vale ressaltar, ainda, que, o que me motiva a pesquisar sobre este tema é a
mudanc¢a do significado da terra nas comunidades, a partir da presenca desses
empreendimentos nos territorios, transformando-se em embrido do acirramento de
conflitos entre os proprios membros das comunidades, tornando-se uma ameaca
para a sobrevivéncia destes grupos em seus territorios.

Incorporado a essas inquietacbes, o presente trabalho pretende produzir
conhecimentos lado a lado com as comunidades e despertar atencdo nas mais
diversas instituices de ensino superior, em especial do estado da Bahia, berco das
comunidades reconhecidas como Fundo se Fecho de Pasto, que, em pleno século
XXI, ainda ndo sédo percebidas pela academia, mesmo estando inseridas em um
territdrio marcado por experiéncias histéricas de luta e resisténcia popular contra os
inimeros projetos de exploracdo econdmica, social e cultural de dominacéo
capitalista. Diante destas constatacfes, entendo que a escolha do tema deste
trabalho de conclusdo do curso sera decisiva para dar visibilidade a estas
comunidades e cumprir a sua funcdo social, fortalecendo o seu processo de

organizacao social.

2. O MEIO AMBIENTE: UMA ABORDAGEM SOCIOAMBIENTAL E JURIDICA

Ao longo dos tempos, ocorreram sucessivas mudancas no meio ambiente, e
muitas delas sdo apontadas como responsaveis pelo desaparecimento de
determinadas espécies de seres vivos no planeta. E verdade que algumas dessas
mudancgas ocorreram sem a intervencdo humana. Porém, considerando os ultimos
acontecimentos climaticos no planeta, € visivel a contribuicdo da acdo humana para
a sua producao, a exemplo do aquecimento global que, segundo dados do Painel
Intergovernamental da Mudanca Climatica (IPCC),6rgdo das NacgbGes Unidas
responsavel por produzir informacfes cientificas, ha 90% de certeza de que o

aumento de temperatura na Terra estad sendo causado pela acdo do homem.

2.1. A problemética do meio ambiente em uma perspectiva socioambiental
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Para que possamos entender os impactos socioambientais da sociedade
contemporanea, faz-se necessario retroceder ao passado e refazer os percursos das
civilizacbes e de seu modo de producdo e reproducdo, uma vez que a sociedade
“‘moderna” tem sido surpreendida constantemente, com problemas socioambientais
de dimensbes cada vez maiores e de dificeis solucdes, aprofundados pela atual
dindmica do consumismo desenfreado, fomentado pelo sistema de producéo
capitalista.

Entretanto é possivel dizer que a relacdo homem/natureza, de forma menos
harmoniosa, se deve a dois fatores principais: a busca desenfreada por sempre
novos conhecimentos e o entendimento que se tem acerca do Universo. A historia
das civilizacdes aponta que a técnica de dominacdo da natureza foi o primeiro passo
em direcdo ao processo de modernizacao, devido a sua capacidade de desenvolver
técnicas cada vez mais avancadas, a ponto de o homem atual definir o préprio
destino da espécie humanas no planeta.

No século XVIII, com o advento do movimento filoséfico iluminista,
estudiosos passaram a compreender o mundo a partir do real, do concreto e nao
mais de dogmas religiosos. Esta tendéncia se aprofunda, sobretudo como
nascimento da corrente do pensamento filoso6fico chamado antropocentrismo, onde
se coloca o homem no centro do universo e em oposicdo a natureza. Com esta
mudanca, se, por um lado, o ser humano, se torna um questionador e comeca a
ignorar as explicagGes teocéntricas?, por outro, transforma a razéo e a ciéncia em
fontes para a explicacédo de tudo o que acontece no mundo.

Com o surgimento da Revolucéo Industrial,instaura-se, entdo, uma das vias
de producgéo social da dicotomia entre a humanidade e a natureza, rompendo com
unidade orgénica entre o homem e a natureza, e, desse modo, com o ritmo de
trabalho e da vida dos homens antes associado ao ritmo da natureza. No modo de
producdo capitalista, este vinculo € rompido, pois a natureza, antes considerada um
meio de subsisténcia do homem, passa a integrar o conjunto dos meios de producao
do qual o capital se beneficia, separando os homens da natureza, em seu processo
de producao/reproducao, impondo ritmo do homem sobre o da natureza, e, assim, o

ritmo do proprio capital.

2Teorias onde Deus é o centro de tudo
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A logica adotada como advento do capitalismo, sobretudo a partir da
Revolucdo Industrial, marcada pela mecanizacdo dos meios de producédo e pelo
crescimento populacional nas cidades, fez crescerem as incertezas, uma vez que 0
modelo produtivo ndo se apresentava integralmente seguro diante das inovacoes
tecnocientificas. Durante dois séculos, aproximadamente, predominou o conceito de
gue 0s avancgos tecnoldgicos trariam somente vantagens a sociedade, uma vez que
é impossivel transformar matéria em energia sem produzir sobras.

Somente a partir do século XX, a comunidade internacional passou a se
reunir para celebrar tratados, convencdes e encontros relativos a teméatica
ambiental, a partir de estudos acerca dos problemas ambientais que sinalizava
varios indicativos de grande implicacdo planetaria, que estaria levando a prépria
espécie humana a um destino incerto.

Com efeito, a magnitude dos fendmenos naturais como 0 aquecimento
global, o buraco na camada de 0zb6nio, a escassez de agua potavel, o processo de
desertificacdo e erosao do solo, o assoreamento dos rios, a perda da biodiversidade,
dentre outros, passaram a desperta a consciéncia de todos os cidadados para a
preservacdo dos elementos naturais do planeta, a fim de garantir o seu equilibrio
ecologico, e a propria existéncia da humanidade uma vez o desequilibrio se reflete
diretamente na qualidade de vida do ser humano.

Somente na segunda metade do século XX, a partir de estudos cientificos e
do surgimento das correntes de pensamento sociolégico, muitos estudiosos, como
Carson (1962), Packard (1965), Furtado (1974) e Santos (1996), contribuiram de
forma significativa para o crescimento do ambientalismo, ocupando um papel de
grande relevancia no meio social, cientifico e juridico, contribuindo para o
aparecimento de uma nova mentalidade das populagdes atingidas pelos grandes
impactos socioambientais e consequentemente, aprofundando os debates no que
diz respeita a intensidade da crise ambiental.

Neste sentido, pode-se dizer que a tomada de consciéncia da populacao e
0os apelos de cientistas quanto a finitude dos recursos naturais e quanto a
degradacdo ambiental decorrente de ac6es humanas, e considerando a sequéncia
de desastres ecoldgicos, a partir da década de 1940, tornou-se indispensavel as
comunidades internacional e nacional a elaboracdo de novas com o objetivo de
contribuir para a sustentabilidade econémica e a preservagdo e conservacao dos

recursos ambientais.
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Os lideres de estados e representantes titulares de direitos e deveres
passam a celebrar tratados, convencdes e encontros relativos a tematica ambiental.
Sao realizados diversos, eventos reunindo os principais lideres mundiais, com a
finalidade de discutir estratégias, metas e ac¢fes pautadas em uma perspectiva
ambiental, a exemplo da criagcdo do Clube de Roma (1968), tais como a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente de Estocolmo (1972),com a participacéo
de representantes de 113 paises e de 250 organiza¢des ambientais.O evento teve
como principal resultado uma declaragdo final introduzindo a ideia de que as
geracdes futuras e a populacdo mundial tém o direito incontornavel de viverem em

um ambiente com saude e sem degradacdes.

A primeira onda de regulamentacdo ambiental, nos anos 1970,
comecgou com critérios de saude publica que procuravam reduzir a
poluicdo em sua origem. Exigiam que as indUstrias empregassem a
melhor tecnologia disponivel para conformar-se as normas para a
gualidade do ar e da agua, para o controle de substancias téxicas e
assim por diante(VEIGA, 2008, p. 155).

E precisamente no calor dos debates destas questbes que surgiram as
propostas de uma politica voltada para um desenvolvimento mais equilibrado, dando
origem a programas como o0 Programa das Nacdes Unidas Para o Meio
Ambiente(PNUMA), que tem como responsabilidade catalisar as acoes
internacionais e nacionais para a protecdo do meio ambiente, culminando com
proposta de um desenvolvimento sustentavel através de instrumentos importantes
de gestdo ambiental, instituidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente,
consagrado no Brasil, através da Lei n? 6.938/81 (ROCHA, 2015. p.377) bem como
pelas Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n>  001/86,
009/87 e 237/97.

Diante destes problemas, passa-se a exigir de grandes projetos uma

avaliacdo dos impactos ambientais® (AIA) nos processos de planejamento de

SAvaliacdo dos impactos ambientais; trata-se de um instrumento que precede de um estudo detalhado
acerca das caracteristicas naturais e sécias do ambiente investigado, bem como uma analise sobre
as consequéncias que as acfes antrOpicas exercidas neste ambiente podem ocasionar, seja no
ambito positivo quanto negativo, a fim de propor mediadas que minimizem ao maximo os possiveis
efeitos negativos.
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projetos voltado para o desenvolvimento, sobretudo, a partir dos dados registrados
em 1990, no Painel Intergovernamental Sobre Mudancas Climaticas (IPCC). Os
dados dol? relatério de avaliacdo climatica divulgada pelo painel mencionado
apontavam que a continuacdo do acumulo de gases de efeito estufa antrépicos
atividades humanas na atmosfera conduziria as mudancas climaticas, cujo ritmo e
magnitude provavelmente teriam efeitos drasticos nos sistemas naturais e humanos
“(IPCC, 1990).

Cabe ressaltar que o entendimento pautado naquele momento baseava-se
no consenso da necessidade de um conjunto de politicas que respondesse sobre as
necessidades da sociedade pautasse uma nova Visao de politica energética, que se
configurasse como economicamente viavel, socialmente justa e ambientalmente
prudente e toleravel. A questao ecoldgica passa a integrar a luta por uma sociedade
plural e democratica, setores organizados emergem na condicdo de novos sujeitos
coletivos, em torno do reconhecimento de direitos e valores, questionando néo s6 a
ordem capitalista stricto sensu, mas todo um projeto civilizacional.

A Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), ou a ECO-92, surge com a intencdo de colocar
novamente na pauta mundial as questdes ambientais somadas com as demandas
sociais. Este se transformou no maior evento internacional em termos de politica
ambiental e social ao longo da historia, especialmente pela ampla presenca de
representantes de 172 paises e de centenas de organizacdes ambientais.

O encontro teve como resultado a aprovacdo de algumas convencodes
internacionais, sobretudo Agenda 21, chamada a Convencao da Biodiversidade. No
evento, foi definido que, em um periodo de dez anos, uma nova conferéncia seria
realizada para ampliar as discussbOes realizadas e avaliar os resultados e o
cumprimento dos acordos aprovados,cujo principal objetivo era estabilizar a
concentracéo de gases estufa na atmosfera e as mudancas climaticas.

Ha de se dizer que estas questdes de cunho ambiental tém se tornado um
desafio a ser superado, numa sociedade pautada em uma dinamica do consumismo
desenfreado; elas impdem grandes reflexdes com relagcdo ao modo de explorar os
recursos naturais fésseis, portadores de fontes energéticas. Os niveis de diéxido de
carbono na atmosfera aumentam, sem nenhum sinal de desaceleracéo e,
consequentemente, as temperaturas globais continuam a aumentando devido a esta

combinacgao de fatores. Mais uma vez os dados publicados em 23 de setembro de
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2014, na quinta publicacdo do IPCC de 2014, na quinta publicacdo do IPCC,
reafirmam que “o homem é o responsavel pelo atual aguecimento do planeta”.

A partir do acompanhamento destes dados do Painel Intergovernamental
Sobre Mudancas Climaticas desde a década de 90, pesquisas cientificas,
comprovam que a intensidade dos impactos ambientais promovidos pela
humanidade para o desenvolvimento das nacdes pode se tornar o limite desse
mesmo desenvolvimento, na medida em que impdem ao meio ambiente danos

irreversiveis ou custosos em longo prazo.

A Resolucgédo n21 do Conselho Nacional do Meio Ambiente conceitua impacto

ambiental como:

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas
do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a salde, a seguranca e o0 bem-estar da
populacéo, as atividades sociais e econémicas, a biota, as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente, a qualidade dos recursos
ambientais. (Resolugdo CONAMA N2 001/86)

O fato é que a logica capitalista envolve a apropriacdo e 0 uso generalizado
dos elementos extraidos da natureza, especialmente para a producdo de energia
especialmente a elétrica. E preciso dizer que a energia elétrica € um do mecanismo
que tem contribuido no desenvolvimento econdmico e social de uma nacao ou
regido. Por outro lado, tem sido a grande precursora dos maiores impactos
socioambientais em comunidades rurais, ao entorno de seus projetos, como o da
implantagéo de usinas hidrelétricas, podemos trazer como exemplo atual a Usina de
Belo Monte, “desde o inicio de sua construcdo, em janeiro de 2011, protestos e
denuncias de irregularidades chamaram a atencdo do mundo para a obra,”. Carta
Capital (2017)

Com o crescimento da demanda, as fontes tradicionais de producédo de
energia, como aquelas vinculadas a combustiveis fésseis, hidroelétricas, energia
nuclear, ndo conseguem atender o ritmo de consumo, além de aparecerem como as

principais atividades geradoras de Gases do Efeito Estufa no Brasil. A geracédo de
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energia elétrica ocupa as trés primeiras posi¢cdes do ranking nacional da producao
dessas gazes na proporcéo de 15% do total segundo dados do Ministério da Ciéncia
no ano 2005.

Diante de tais questbes, a utilizacdo das fontes renovaveis se apresenta
como alternativas, no intuito de diversificar as fontes de energia elétrica e de diminuir
a dependéncia dos combustiveis fésseis. Em meio a essa perspectiva, e
aproveitando das caracteristicas ambientais privilegiadas de nosso pais, 0 governo
brasileiro tem dado incentivos e subsidios ao setor, através do Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), estimulando o crescimento do
mercado e o desenvolvimento tecnoldgico, alavancando recursos a ponto de fixar a
energia edlica no mercado mundial como uma op¢éo para o investimento de capital
internacional no pais.

O fato € que este tipo de implantacdo e operacdo de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica através do aproveitamento de potencial edlico de
determinadas regides pode apresentar impactos positivos e negativos no bem-estar
da populacéo do seu entrono. Diante deste contexto, faz-se necessario alertar que a
geracdo de energia elétrica através do aproveitamento de potencial eélico ndo é
necessariamente uma “energia limpa”, mas podendo ser incluida entre as fontes
renovaveis que ndo emitem gases poluentes em sua fase de operacao, tornando-se
menos impactantes ao meio ambiente.

Vale ressaltar que ndo ha formas de obter energia elétrica que ndo polui o
meio ambiente, que ndo cause impactos ambientais. Mas, existem fontes que séo
menos impactantes ao meio ambiente. Diante dessas indagacdes, em seguida,
iremos discorrer sobre a legislacdo ambiental e os impactos socioambientais

provocados pela implantacao e operagdo de um complexo edlico.

2.2. Legislagdo ambiental

A legislacdo ambiental brasileira esta entre as mais completas e avangadas
do mundo, devido seu conjunto de instrumentos juridicos que orienta o

planejamento, e gestdo e fiscalizacdo do meio ambiente. Iniciou sua trajetoria na
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década de 1930, quando foram dados os primeiros passos na elaboracdo das
normas de gestao dos recursos naturais.

O Cédigo de Aguas (Decreto n2 24.643/1934) e o Codigo Florestal (Decreto
n® 23.793/1934) foram os pioneiros na legislacdo brasileira voltada para a
administracdo dos recursos naturais, devido aos interesses no aproveitamento
hidrico para hidrelétricas.

Vale ressaltar que,a partir da pressdo de organismos internacionais e
multilaterais (Banco Mundial, sistema ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas, e
movimento ambientalista de ONGs) e, em funcédo de grandes desastres ambientais,
o Direito ambiental se torna um instrumento de precaucdo prevencdo, punicao
daquele que em suas atividades causa de impactos ao meio ambiente.

Na década de 1980, o marco principal foi o estabelecimento da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei no 6.938/81), que criou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) estabeleceu os principios, as diretrizes, os instrumentos e
atribuicbes para os diversos entes da Federacdo que atuam na politica ambiental
nacional.

Com a Lei de Crimes Ambientais (Lei N2 9.605, de 13 de fevereiro de 1998),
os diversos 6rgdos ambientais, juntamente com Ministério Publico, passaram a
contar com um mecanismo para a punicdo de infratores do meio ambiente, “Uma
das maiores inovacdes foi apontar que a responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas, autoras, coautoras da infracdo”, explica Luciana Stocco
Betiol, pesquisadora do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV-EAESP).

A guestdo ambiental possui a particularidade de permear todos os niveis de
governo, ndo se equacionando em um Uunico deles. Além disso,as politicas
ambientais federais dependem da adesdo dos demais entes da Federacdo e da

sociedade civil. De acordo com artigo 225 CF.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para os presentes e futuras geracdes (Art. 225/ CF 88).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm
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Assim, a legislacdo, para a sua devida efetividade,necessita de uma boa
estrutura de relacbes e de cooperacdo entre as diferentes esferas de governo e a
populacdo de modo geral. Sem este envolvimento, a real disposi¢do néo alcanca a
almejada efetividade. Torna-se imprescindivel, portanto, a harmonizacdo de
interesses e 0 compromisso entre as diversas instancias relacionadas com meio
ambiente.

Diante das questBes levantadas, percebe-se que o arcabouco juridico
existente em nosso pais para a protecdo do meio ambiente demonstra-se um
emaranhado legal complexos, muitas vezes confusa admitindo varias interpretacées
para um mesmo texto e dificil de aplicacdo . Perante estas questdes percebe que, a
lei em si ndo resolve as questbes ambientais, especialmente no que se refere a
matriz energética brasileira. Ela funciona principalmente como diretriz do caminho a
ser seguido para estabelecer uma politica de promocédo das fontes renovaveis, em
especial da energia edlica. Nos dois quadros que se seguem, apresentamos a

legislagdo ambiental atualmente vigente no Brasil e no estado da Bahia.

QUADRO 1:LEGISLACAO AMBIENTAL VIGENTE NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASEIRO

Art. 225 CF/88 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Lei n. 9.427/96 Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL, disciplina o regime de concessbes de
servicos publicos de energia elétrica e da outras

providéncias

Lei n2 9.605/98 Dispbe sobre as sancOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente e da outras providéncias.

Lei n%. 10.438/ 2002 Dispbe sobre a expansédo da oferta de energia elétrica

emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria,
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cria 0 Programa de Incentivo as Fontes Alternativas
de Energia Elétrica (PROINFA),
Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a

a Conta de

universalizagdo do servi¢o publico de energia elétrica,
da nova redacéo as Leis n2 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, n. 9.648, de 27 de maio de 1998, n? 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n? 5.655, de 20 de maio de
1971, n°5.899, de 5 de julho de 1973, n2 9.991, de 24

de julho de 2000, e da outras providéncias.

Lei n2. 10.762/2003

Dispbe sobre a criacdo do Programa Emergencial e
Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servigos
Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as
Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26
de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de
2002, e dé& outras providéncias.

Lein212.187, de 29 de
dezembro de 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -

PNMC e da outras providéncias.

Lei n212.651, de 25 de
maio de 2012.

Novo Cadigo Florestal

Decreto n2. 5.025/2004

Regulamenta o inciso | e os § 19, 29, 39, 49 ¢ 59 do art.
3% da Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, no que
disp6éem sobre o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA, primeira

etapa, e da outras providéncias.

Projeto de lei n2.
523/2007

Institui a Politica Nacional de Energias Alternativas e

da outras providéncias.

Resolucdo do CONAMA
n? 001/1986

Dispbe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para

a avaliacao de impacto ambiental

Resolugdo CONAMA n2
006/1987

Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do

setor de geracdo de energia elétrica

Resolugcdo CONAMA n2
369, de 28 de marco de

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade

publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.187-2009?OpenDocument
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2006

gue possibilitam a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente
APP.

Resolucdo CONAMA n2
462, de 24 de julho de
2014.

Estabelece procedimentos para o licenciamento

ambiental de empreendimentos de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie
terrestre, altera o art. 1° da Resolugdo CONAMA n?

279, de 27 de julho de 2001, e d& outras providéncias.

Resolucdo ANEEL n? | Estabelece, de forma atualizada e consolidada, as

456/2000. Condicbes Gerais de Fornecimento de Energia
Elétrica.

Resolucao ANEEL | Estabelece os procedimentos e as condicbes para

n%433/2003 inicio da operacdo em teste e da operacdo comercial

de empreendimentos de geracdo de energia elétrica.

Fonte:Elaboracdo do Autor

QUADRO 2: LEGISLACAO AMBIENTAL DO ESTADO DA BAHIA

Lei n? 10.431/2006

Dispbe sobre a Politica de Meio Ambiente e de
Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia e da

outras providéncias.

Lei n 11.478/2009

Dispbe sobre Plano Estadual de Adequacdo e
Regularizacdo Ambiental dos Imoveis Rurais e da

outras providéncias.

Lei n? 12.035/2010

Altera dispositivos da lei n? 11.612/2009,que dispGe
sobre a politica Estadual de recursos hidricos, o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos

Hidricos e d& outras providéncias.

Lei n?12.377/2011.

Altera a lei n? 10.431/2006 que dispde sobre a politica
estadual de meio ambiente e de protecdo a
biodiversidade, a lei n2 11.612/2009, que dispde sobre
a politica Estadual de recursos hidricos e a lei n2

11.051/2008, que reestrutura o grupo ocupacional
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fiscalizacéo e regulacao.

Decreto n? 12.071 de 23 | Regulamenta o Plano Estadual de Adequacdo e
de abril de 2010. Regularizacdo Ambiental dos Imolveis Rurais,
aprovado pela Lei n? 11.478, de 01 de julho de 2009,
e da outras providéncias.

Decreto n217.936/017. Altera o Regulamento da Lei n? 10.431, de 20 de
dezembro de 2006.

Resolucdo CEPRAM n? | Que aprova a Norma Técnica NT- (01/2011), que

4.180, de 29 de abril de | dispde sobre o Processo de Licenciamento Ambiental

2011 de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica

a partir de fonte edlica no Estado da Bahia;

Fonte: Autor

O licenciamento ambiental de Parques Eoélicos no estado da Bahia segue a
Resolucdo N2 4.180, de 29 de abril de 2011, que aprova a Norma Técnica
NT(01/2011) e seus Anexos, que dispbem sobre o Processo de Licenciamento
Ambiental de Empreendimentos de Geracdo de Energia Elétrica a partir de fonte
eblica no Estado da Bahia. De acordo com esta NT, o empreendedor devera
apresentar os Estudos Ambientais, de acordo com os Termos de Referéncia nela
constantes, podendo ser exigidos estudos complementares pertinentes.

A legislacdo determina, ainda, que, por se tratar de empreendimentos de
geracdo de energia elétrica a partir de fonte de energia renovavel e considerada de
potencial de baixo impacto, ndo se aplica, em principio, a exigéncia de realizacédo de
EIA/RIMA. Entretanto, empreendimentos que forem passiveis de causar significativa
degradacdo do meio ambiente, estardo sujeitos a realizacédo de EIA/RIMA.

De uma forma geral, em todos os empreendimentos eodlicos atualmente
licenciados pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA*4, para se
obter a Licenca de Localizacdo, € feito, em carater precario,um Relatério de
Avaliacdo Simplificada (RAS),que autorizam empreendedores a participarem de
Leildes de Energia de Reserva/Fontes Alternativas, realizados pelo Governo

Federal. Caso seja necessario, posteriormente, s&o solicitados estudos

40 INEMA tem por finalidade executar as acdes e programas relacionados a Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecéo a Biodiversidade, a Politica Estadual de Recursos Hidricos e a Politica

Estadual sobre Mudanca do Clima
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complementares pertinentes, conforme determina a Resolucdo CEPRAM n? 4,180
de 29/04/2011.

3. A ENERGIA EOLICA E OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

A técnica de conversdo da energia dos ventos em energia mecéanica foi
explorada, primeiramente, para a utilizacdo em propulsdo de navios, moinhos de
cereais, bombas de agua e, na idade média, para mover a industria de forjaria
(RUNCOS et al, 2000). No final do século XIX, quando o uso da energia elétrica
comecgou a crescer rapidamente no planeta, as primeiras turbinas edlicas foram
aplicadas na conversao da energia dos ventos diretamente em energia elétrica.

No século XX,mais precisamente no ano 1973, com a crise do petroleo
crescente preocupacao mundial com a degradacdo do meio ambiente causado pelo
modo de produgdo e consumo aplicado, a comunidade internacional comegou
abuscar novos meios de geracdo de energia. Neste contexto, os investimentos em
tecnologias para a geracdo de energias renovaveis ganharam uma grande
dimensdo. Em meio a estas questdes, o Brasil vem se destacando por oferecer
caracteristicas ambientais privilegiadas, especialmente na producdo de energia
edlica. Com o processo de estiagem prolongada que atinge ha mais de seis anos a
Regido Nordeste do Brasil,esta sendo afetada a geracdo de energia elétrica
produzida por hidroelétricas, especialmente nas usinas da Bacia do sdo Francisco, o

que coloca a alternativa da energia edlica na agenda politica.

3.1. A producdo de energia edlica.

Denomina-se energia edlica a energia cinética contida nas massas de ar em
movimento (vento). Seu aproveitamento ocorre por meio da conversao da energia
cinética de translacdo em energia cinética de rotacdo, com o emprego de turbinas
eollicas, também denominadas aerogeradores (ANEEL).

Estudos feitos nos anos 1980 deram o impulso para o desenvolvimento da
energia eolica no Brasil, somente em 1992, foi instalada no pais a primeira turbina

ellica da América do Sul no arquipélago de Fernando de Noronha/PE. Na época,
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esta turbina correspondia por até 10% da energia gerada no arquipélago.
Essa investida nesta nova técnica representou uma significativa economia de 0leo
diesel consumido na geracao de energia elétrica, até entdo exclusivamente térmica.
Esta pode ser considerada a largada em investimentos em energia edlica pelo setor
elétrico brasileiro.

Essa nova modalidade de produzir energia a partir de fonte renovavel
apontava varias caracteristicas importantes para o meio ambiente. Inicialmente,
tinha como propdsito diversificar as fontes primarias e diminuir a dependéncia dos
combustiveis fosseis. Associada a esta questdo, ela estaria contribuindo para a
reducdo de lancamentos de gases poluentes na atmosfera, diminuindo a
necessidade da construcdo de grandes reservatorios de agua e reduzindo o risco
gerado pela sazonalidade hidrolégica, uma vez que o potencial de energia edlica
brasileira € mais intenso entre junho a dezembro, coincidindo com o0s meses de
menor intensidade de chuvas; ou seja, quando as bacias estdo em nivel baixo,
diminuido a capacidade da matriz hidrelétrica, exatamente quando venta mais,
fazendo que os aerogeradores produzam mais energia edlica.

Em 2001, foi publicado pela Eletrobras o “Atlas do Potencial Eodlico
Brasileiro” constatando que existe um potencial estimado de 143.000 MW onshore®.
Neste estudo, também, foram detalhados o potencial em cada regido do pais e a
regido nordeste tem se destacado como o maior potencial edlico. No ano seguinte, o
Governo Federal criou a lei 10.438/002, a primeira referéncia legal de todas as
acdes de governo voltadas para o desenvolvimento de fontes renovaveis® de energia
no Brasil. A referida lei institui o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA, com o objetivo a promocdo do aumento da
participacdo da energia elétrica produzida por empreendimentos de Produtores
Independentes Autébnomos —(PlA), concebidos com base em fontes Eodlicas,
Pequenas Centrais Hidroelétricas (PCHSs) e Biomassa.

Nestes ultimos anos, a producéo de energia edlica vem se destacando entre
as outras fontes renovaveis no cenario nacional, especialmente com a reducao das
chuvas no Nordeste brasileiro, afetando as usinas hidrelétricas, sobretudo as

situadas no curso do Rio Sao Francisco, em destaque a do Lago de Sobradinho, que

5 Terra firme

6 As fontes de energia renovaveis sdo formas de producdo de energia em que suas fontes tem a
capacidade de manter-se disponiveis durante um longo prazo, ou seja, utilizam recursos que nao se
esgotam, como a radiagado solar, os ventos, a agua, a biomassa, edlica, entre outros
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se encontra neste Ultimo semestre do ano 2017 com apenas 4% de sua capacidade
de armazenamento d’agua, diminuido a sua capacidade da producdo de energia
elétrica.

O gréfico de n% vai apresentara projecdo decenal da capacidade de KW,
instalada no pais. Entretanto vale ressaltar que as projecdes apontam para o0 quesito
de instalacdo, e ndo operacdo, esta questdo depende ainda do processo

administrativo das politicas energéticas brasileiras.

GRAFICO 1:

Capacidade de kw estalada no proximo 10 anos
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Fonte: Empresa de Pesquisa Energética EPE (2011)

Percebe-se, por este estudo, que had uma projecdo da capacidade de
producdo de energias provenientes de fontes renovaveis, também chamadas fontes
alternativas, demonstrando resultados expressivos em um horizonte de 10 anos.
Percebe-se o0 crescimento exponencial da producdo de energia eodlica quando
comparada as demais fontes alternativas.

A Bahia e o Rio Grande do Norte lideram a oferta de projetos. A Bahia
cadastrou 240 projetos eolicos, com um total de 6.380 MW, e 101 projetos com a
energia do sol, que totalizam 3.155 MW de poténcia instalada.

Na Bahia, a Companhia de Eletricidade do Estado (COELBA) realizou estudos
especificos em parceria com a ANEEL e apresentou o Atlas do Potencial Edlico do
Estado da Bahia, atestando potencial para o desenvolvimento de parques eolicos

principalmente nas seguintes regibes como demonstra o0 mapa n° 01.
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Mapa n° 01 , As principais regies com potencial eélico no Estado da Bahia

Fonte: Atlas eolico- Camargo Schubert.

1) Sobradinho, Sento Sé e Casa Nova

Essa regido conta com ventos superiores a 7 m/s a 100 m de altura, e
comporta uma capacidade equivalente a 6,2 GW em energia edlica. A Usina
Hidrelétrica de Sobradinho é um possivel ponto de conexao ao sistema elétrico.

2) Regido das Serras Azul e do Agurud, municipio de Gentio do Ouro .
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Na serra do Acurua os ventos alcancam médias anuais de 8 a 9 m/s nas
maiores elevacdes, a 100 m de altura. Na serra Azul os ventos médios anuais Sao
de até 8,5 m/s, a 100 m de altura. A regido é cortada por uma linha de transmisséo
de 230 kV, que interliga as subestacfes de Irecé e Bom Jesus da Lapa. Estima-se

um potencial de cerca de 7,6 GW.
3) Morro do Chapéu

Os ventos médios anuais chegam, nessa regidao, a 9 ou 9,5 m/s nas
melhores areas. Parques edlicos ja estdo em fase de projeto na regido, onde é
prevista a instalacdo da subestacdo de Morro do Chapéu, que sera interligada a uma

linha de transmisséo de 230 kV. A capacidade potencial da area é de 10 GW.
4) Serra do Estreito municipios de Buritirama e Barra, estado da Bahia

Serra de 120 quilébmetros de extensdo no sentido norte-sul, nos municipios
de Buritirama e Barra, estado da Bahia. Altitude maxima: 870 metros.

A serra do Estreito possui uma extensdo aproximada de 110 km, retilinea,
razoavelmente plana na porcdo elevada e com rugosidade caracterizada por
vegetacao principalmente arbustiva, sobre a qual a velocidade do vento atinge 8
m/s, a 100 metros de altura, nas melhores areas. As subestacdes mais préximas
ficam nas cidades de Barra e Xique-Xique, a 30 e 70 km, respectivamente, com
conexdes para 69 kV. O potencial é estimado em 2,4 GW em locais com ventos

acima de 7 m/s, a 100 m de altura.

5) Serra do Tombador, regido da Jacobina .

Os ventos médios anuais da regido situam-se na faixa de 8 m/s, podendo
alcancar 9,5 m/s em sitios especificos. Estima-se que comporte uma capacidade
para 9 GW em energia eolica nos locais com ventos medios superiores a 7 m/s, a
100 m de altura. A area € proxima da subestacdo de Senhor do Bonfim, conectada

ao Sistema Interligado Nacional através de uma linha de transmissao de 230 kV.
6) Serra do Espinhaco regido de Caetité, Pindai e Guanambi

Destacam-se as proximidades das cidades de Caetite, Pindai e Guanambi.

Nos melhores lugares, os ventos médios anuais podem chegar a 9,5 m/s, e as areas
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com ventos médios superiores a 7 m/s, a 100 m de altura, podem comportar uma
poténcia de 5,6 GW. Parques edlicos ja em operacdo na regidao sao servidos pelas
subestacdes de Igaporé I, Il e Il e Pindai Il, com linhas de transmissédo de 230 kV e
500 kV.

7) Novo Horizonte, Piata, Ibitiara e Brotas de Macauba

O vento possui velocidade média anual entre 7,5 e 8,0 m/s. A capacidade
potencial para a area € estimada em 3,5 GW em locais com ventos acima de 7 m/s,
a 100 m de altura. Atendendo a empreendimentos edlicos ja instalados na regido, o
sistema elétrico conta com uma subestacdo em Brotas de Macaubas, conectada a
uma linha de transmissdo de 230 kV. Ao sul, a subestacdo de Ibicoara esta
conectada em 500 kV. As condi¢cdes sazonais privilegiadas para a geracdo eolica e
boas condi¢cbes de vento a partir dos 50 m de altura, de acordo com os dados as

melhores regides para a geragao eodlica a Chapada Diamantina e Sobradinho.

3.2. Os impactos socioambientais provocados por parque eélico

Procura-se, neste tépico,abordar o problema dos impactos ambientais
lesivos a0 meio ambiente e de suas respectivas modalidades, provocados por
parque edlico na geracdo de energia elétrica. Para isso, consultamos obras literarias
e dispositivos legais vigentes em nosso ordenamento juridico acerca da matéria.

Toda acdo humana sobre o meio ambiente produz alteracées no mesmo, de
grande ou de pequena dimensdo. Essas alteracbes ou os impactos ambientais
podem ser negativos ou positivos. Sao impactos positivos 0s que resultam de obras
de revitalizacdo ou recuperacao de matas, plantio de arvores de espécies do mesmo
bioma, limpeza de rios e empreendimentos que criam espac¢os verdes em meio a
grandes centros urbanos etc. Ja os impactos ambientais negativos sdo que resultam
no rompimento do equilibrio ecologico devido a pressao que o ser humano exerce
sobre os recursos naturais.

Os principais impactos positivos que a energia edlica oferece ao meio
ambiente é principalmente no que se refere a menor emissao gas carbdnico na
etapa de implantacdo e durante a operacdo. Essa diferenca aparece quando
fazemos um comparativo entre cada unidade (kWh) de energia elétrica gerada por



34

turbinas edlicas e a mesma energia que seria gerada por uma planta convencional
de geracao de energia elétrica. “Ao fazer essa analise chega-se a conclusao de que
a energia eolica apresenta grandes vantagens na reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa e na reducdo da concentracdo de CO:2 durante a sua operagao”
(DUTRA, 2001, apud, STAUT, 2011). Uma turbina edlica de 600kw comercialmente
disponivel, quando substitui unidades termelétricas convencionais, tem potencial de
evitar, durante seus 20 anos de vida util, emissdes de CO2 na ordem de 20.000 a
36.000 toneladas. Estes valores dependem imperativamente do regime de vento e,
por consequéncia, do fator de capacidade no local de instalacédo (SILVA, 2006).

Outros aspectos podem ser considerados positivos, como as parcerias entre
o empreendedor e 0s proprietarios das terras efetuadas através de contratos de
arrendamentos. Entretanto vale dizer que este procedimento sé é benéfico quando
nao causa nenhum prejuizo a nenhuma das partes. O proprietario pode continuar a
desenvolver as suas atividades agropecuarias e tera um aumento na renda mensal
através do pagamento deste arrendamento.

Em relacdo aos impactos negativos podem ser destacados aqueles que
interferem na saude e no bem estar dos habitantes proximos aos aerogeradores e
gue sdo afetados pela geracédo de ruido em funcdo da velocidade do vento sobre a
turbina edlica, a chamada interferéncia eletromagnética, o efeito de sombreamento
(National Research Council ,2007), além do aumento da circulagdo de veiculos ao
longo da estrada.

A interferéncia eletromagnética consiste em uma perturbacdo que
interrompe, obstrui, degrada ou limita o desempenho de equipamentos eletrénicos.
De acordo com a National Research Council (2007), com relagdo aos aerogeradores
existem duas questfes mais relevantes nesta tematica: a possivel interferéncia das
turbinas eodlica sem estacdes de radio e televisdo existentes. O efeito
sombreamento, de acordo com National Research Council (2007), ocorre quando as
pas do aerogerador giram sob a luz do sol e resultam em alteracfes na intensidade
da luzno solo. Este efeito, também chamado de shadow flicker, ocorre devido a um
conjunto de fatores, como a localizacdo dos habitantes com relacdo aos
aerogeradores, a direcao e velocidade do vento e a variagao da luz solar ao longo
do dia, a latitude e topografia do local, bem como a presenca de obstaculos.

Segundo Harding (2008), como efeito negativo da ocorréncia do

sombreamento, levando em consideracdo que pode variar de acordo com a
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intensidade da luz e a frequéncia de rotacdo das pas dos aerogeradores, pode-se
citar a dificuldade em trabalhar com a presenca do sombreamento na janela, a
distracdo de motoristas em rodovias, em casos de proximidades com parques
eolicos, e até mesmo a possibilidade de causar episddios em pessoas
fotossensiveis.

Autores como Devine - Wright (2005b), Wolsink (1988,2000, 2007)
consideram como um dos maiores impactos de um Parque Edlico o impacto visual
na paisagem. Outro impacto que se deve levar em consideracdo € o causado a
fauna, principalmente a avifauna e aos quirépteros’, principalmente nas areas onde
ha rotas migratérias e locais de bom estado de conservagado. Estudos em paises da
Europa e da América do Norte, onde esta tecnologia estd em uso ha mais tempo,
vem sendo utilizadas como referéncia para o Brasil. Dados dos mesmos apontam
gue os principais impactos desses empreendimentos contra esses animais e as

colisdes dos mesmos com 0s aerogeradores.

Deslocamentos frequentes em busca de ambientes aquaticos, alta
velocidade de deslocamento em vbo, altura compativel com as pas
dos aerogeradores, tamanho corporal e envergadura, deslocamentos
noturnos, migragbes ou deslocamentos sazonais, comportamento
predatorio e concentragbes em grandes bandos, abundancia e
atividade/comportamento da espécie, caracteristicas orogréficas
além das condi¢Bes meteorologicas. Ha ainda a considerar o impacto
negativo relativo ao sucesso reprodutor e outros tipos de
perturbagbes nas aves (MENDES et al., 2000; RIBEIRO, 2008, apud
STAUT, 2011).

Em relacdo a avifauna, os autores diferenciam este impacto onde nao ha
estas rotas, evidenciando que as aves sdo capazes de visualizar as turbinas e
escapar de uma provavel colisdo. O comportamento dos passaros e as taxas de
mortalidade tendem a ser especificos para cada espécie e também para cada lugar.

Ja em relacdo aos quirdpteros, eles constituem o grupo de mamiferos com
maior diversidade de espécies nos inotrépicos. Os morcegos formam um grupo

ecolégico muito importante, por ocuparem varios niveis de a cadeia alimentar,

"Espécie de um mamifero voador, morcego, que possui patas revestidas por membranas.
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atuando como polinizadores dispersores de sementes e controladores populacionais
de insetos.

Vale dizer que, além dos autores mencionados nos paragrafos anteriores, €
possivel referir-se a outros estudos realizados em comunidades Tradicionais de
Fundo de Pasto na Bahia ha exemplo do trabalho realizado por Staut (2011) sobre
processo de implantacdo de parque edlico em Brotas de Macaubas,do trabalho
realizado por Favero (2011) em relat6rio de pesquisa feita a respeito da implantacéo
de parque edlico em comunidades rurais do municipio de Sento Sé. De modo
geral,esses impactos socioambientais nas seguintes categorias:

a) Meio fisico: Alteracdo no micro clima local, poluicdo dos solos e dos
recursos hidricos superficiais e subterrdneos, erosao, assoreamento e
instabilidade de ribanceira, alteracdes no relevo local, violacdo de area de
protecao permanente;

b) Meio biético: Perda da area vegetada e da biodiversidade associada,
fragmentacdo e perda de habitats, eliminagdo de representantes da fauna
silvestre por atropelamento, alteracdo da relacdo fauna e flora, perda das
comunidades vegetais autdctones, acidentes com espécies de morcegos,
acidentes com espécies de aves migratorias.

c) Impactos ao meio socioeconémico: Valorizacdo de imoveis no entorno do
empreendimento, interferéncia no cotidiano da populacao local, geracdo de
empregos diretos e indiretos, imigracdo em busca do emprego, aumento de
risco de acidentes, proliferacdo de vetores transmissores de doencas,
desproporcionalidade na razdo homem x mulher da populacdo local,
aumento da demanda por infraestrutura urbana e servicos, poluicdo sonora,
poluicdo atmosférica, incremento no trafego na é&rea, aumento da
arrecadacdo de impostos, aumento de risco de acidentes de transito
limitacdo no uso do solo e nas atividades de producédo, efeitos sobre a

paisagem.

Os impactos estdo agrupados nas trés categorias acima apontadas. Mas, é
preciso dizer que ndo devemos nos limitar somente aos impactos descritos na
literatura ou em estudos realizados sobre a questdo. Por isso decidimos, neste
trabalho, realizar pesquisa em comunidades impactadas pelo complexo edlico

Morrinhos, para que possamos dimensionar de fato os impactos causados no
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processo de implantacdo e operacdo do complexo edlico Morrinhos, uma vez que

cada caso opera de formas especificas da realidade local.

4. AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO E FECHO DE PASTO

Neste capitulo, aborda-se a questdo dos diversos momentos historicos
vividos por Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto. Em seguida, procura-se
fazer uma leitura juridica desses casos, utilizando-se de obras literarias e de
dispositivos legais vigentes em nosso ordenamento juridico. Finalmente, busca-seo

conhecimento vivenciado a partir da relagéao direta com as comunidades.

4.1. As comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto

Houve um longo percurso historico para se chegar a configuracdo atual da
sociedade, que compreende um conjunto complexo de instituicbes e de praticas
sociais. Dessas instituicdes e praticas podem-se destacar duas para este trabalho: a
gue se estrutura em torno da propriedade privada e da exploragéo do trabalho e a
gue se estrutura com base em formas coletivas de posse de bens e no trabalho
cooperativo, destacando-se, neste caso, os modos de vida e de organizacdo dos
povos originarios e das comunidades tradicionais.

Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), os povos e Comunidades Tradicionais constituem aproximadamente 5
milnbes de brasileiros e ocupam % do territério nacional. Entre os povos e
comunidades tradicionais do Brasil estdo indigenas quilombolas, ciganos,
populacdes de matriz africana, Seringueiros, Castanheiros, Quebradeiras de coco-
de-babacgu, comunidades de Fundo e Fecho de pasto, Faxinalenses, Pescadores
Artesanais, Marisqueiras, Ribeirinhos, Caicaras, Praieiros, Sertanejos, Jangadeiros,
Acorianos, Campeiros, Varzanteiros, Pantaneiros, Catadoras de Mangaba,

Geraizeiros, extrativistas entre outros. De acordo com a legislacéo,

S&o considerados povos e comunidades: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e
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recursos naturais como condicdo para sua reproducdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela tradigio(Decreto n2
6.040/2007).

Estes grupos de culturas populares diferenciadas estao presentes em todo o
territério nacional, possuem necessidades especificas e permanecem em constante
transformacdo. Neste rol, em especial no Estado Bahia,destacam-se as
Comunidades tradicionais de Fundo de Pasto e Fecho de Pasto, grupos esses que,
além de contribuirem para a riqgueza sociocultural do Estado da Bahia, também
desempenham um papel crucial na protecdo da biodiversidade brasileira, sobretudo
devido a interacdo com seus biomas (Caatinga/Cerrado) em moldes tradicionais, e
aos conhecimentos especificos da relacdo que esses grupos tém com a natureza.

Nao é possivel fazer uma analise do surgimento destas comunidades sem
um olhar critico, uma vez que ndo € possivel pensar o direito e as relacdes sociais
como algo isolado, que escapa do campo politico ideoldgico, que permita entender a
organizacdo desta unidade de producdo e reproducdo social em um pais onde o
processo de distribuicdo de suas terras vém remontando ha séculos, desde o
periodo colonial até a contemporaneidade, e que traz em seu bojo a exploracdo das
riqguezas naturais e a manutencao de uma politica clientelista.

Observa-se que uma das caracteristicas tipica dessas comunidades
sertanejas € 0 seu conjunto de préticas sociais coletivas fundadas no principio da
solidariedade, em que a posse e o usufruto tém um forte componente comunitario,
onde a terra e a agua, tida como um bem natural, e que a terra é direito de quem
nela trabalha e dela tira 0 seu sustento. Este pensamento vai a contra méo da
ideologia capitalista, onde a propriedade privada esta no centro dos discursos e das
praticas politicas.

Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto podem ser
entendidas como uma experiéncia de um determinado grupo de
familias a partir da miscigenacé&o entre brancos, indigenas, negros no
Estado da Bahia que constituem um sistema de ocupacdo e
organizacado de um determinado territério de forma coletiva, ligado
pelo grau de parentesco, compadrio, relagdo harmoniosa com o
bioma caatinga/Cerrado para a producdo e reproducdo cultural,
social e religiosa, mantendo e transmitindo conhecimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
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especificos e ancestrais para inovacéo de praticas de convivéncia
com a Caatinga/Cerrado (ARTICULACAO ESTADUAL, 2015)

Com isso, pode-se dizer que definir Fundo e Fecho Pasto € um esfor¢o, ndo
€ possivel construir uma definicdo exata. Por isso, 0 que se vai neste trabalho é
apresentar um entendimento de Fundo e Fecho de Pasto com base no cotidiano das
comunidades estudadas e dos sujeitos analisados. Para entender a formacgao e a
estruturacdo das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto faz-se
necessario compreender o processo historico de ocupacao de terra no Brasil e suas
legislacdes que perpassaram por diversos periodos. Sobretudo a partir da crise da
cana de agucar no litoral, tendo como consequéncia o abandono das terras por parte
dos sesmeiros, que desenvolviam atividade agropecuéria de forma extensiva para
abastecer os centros comerciais. Porém, com a queda dessa monocultura, o
criatério de gado ficou pouco rentavel (FERRARO JUNIOR e BURSZTYN, 2010).

Na medida em que as terras eram abandonadas pelos sesmeiros, um novo
processo de reocupacdo surge respaldado unicamente em seu uso de forma
comunal pelos grupos de familias advindos, em sua grande maioria, do trabalho de
vaqueiros das antigas propriedades. Entretanto, € preciso deixar claro que o
apossamento destes grupos nao tinha a terra como carater privado, uma vez que
ndo existiam delimitacbes de area; ou seja, 0 uso da terra consistia em sistema
coletivo.

De acordo com os depoimentos de moradores mais velhos da regido de
Monte Santo, juntamente com documentos de terras, ha exemplos de escrituras, e a
propria localizacdo geografica reafirma o pensamento dos autores (FERRARO
JUNIOR; BURSZTYN, 2008b, p.6) que em sua compreensdo as comunidades de
Fundo de Pasto dao inicio a partir dos currais das Casas da Torre e da ponte que
iniciaram no século XVI e decairam a partir do século XVIII.

Ressaltam-se que nem todas as Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto
existentes na atualidade sdo contemporaneas a este periodo faz necessario a
afirmar que esta forma de organizacéo social tem sua inspira¢cdo no periodo colonial,
entretanto ndo se explica s6 por este fato. Varias comunidades sdo formadas ao
longo do tempo histérico, bem como tantas outras perderam sua hegemonia ou até

mesmo desapareceram, pois, 0 processo que possibilita a permanéncia ou
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determina o0 seu desaparecimento é a dinamica da proposta e acbes politica

distinguidas para tal categoria.

No ambito da Geografia, este desafio € maior, uma vez que tendo o
espaco territério como trunfo de suas ac¢des, 0s movimentos sociais
rurais planejam, estrategicamente, a gestdo do espaco (construidas
as suas redes e regionalizacdes), criam espacialidades,
territorialidades e temporalidades distintas, constroem novas
identidades territoriais (GERMANI, 2010, p.12).

Cabe ressaltar, que existem, aquelas familias camponesas que, ao longo
dos tempos, ndo aderiram esta terminologia de Fundo ou Fecho de Pasto, porém
mantém-se as mesmas caracteristicas no seu modo de producao e reproducédo da
vida, h4 exemplo, dos Brejeiros na regido dos brejos da Barra, Fecheiros na regido
de Correntina, Tabuleiros na regido Mirangaba, Umburanas, Campo Formoso,
Catingueiros, soltas, largas nos demais municipios da regido norte do Estado, para
qgue fique, mas claro trago um caso concreto de um grupo de 53 comunidades nos
brejos de Barra, apés um longo processo de discussdo optaram por aderir a
categoria de extrativistas, outro segundo grupo foi na regidao de Laje do Negro
Municipio de Campo Formoso/BA que havia sido reconhecida primeiramente como
fundo de pasto se tornou, posteriormente, uma comunidade quilombola, embora
ainda esteja cadastrada na Coordenacédo de Desenvolvimento Agrario (CDA) como
fundo de pasto que ao longo dos tempos centenas de comunidades que aderiram
por inducdo de agentes externos ou espontaneamente no processo de auto
reconhecimento como categoria de Fundo ou Fecho de pasto,este estado de
mobilidade politico — social das Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de
Pasto vem se fortalecendo a partir do inicio da década 80 (oitenta), sobretudo a
partir da violagdo do uso de suas terras ou do processo de territorializac&o.

Diante dos impasses e da negligencia do Estado sobre conflitos® agrarios e
as ameacas constante, este sistema de organizagdo social que tem em comum um
modo de vida caracterizado por trés elementos fundamentais de sustentacdo para a

existéncia e permanéncia em seu territorio, uso da terra em comum, a partir do

8. Conflito parte do tensionamento da contradigéo.
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principio da coletividade, forte grau de parentesco e compadrio, costumes e
tradi¢cdes culturais evidente em seus territorios, sobretudo as festas religiosas.

Fazem-se necessario dizer que,devido ao acirramento dos conflitos agrarios
no semiarido baiano naquele periodo, onde os movimentos sociais em momentos de
descaso pelo estado brasileiro, os grupos de familias de trabalhadoras (a) liderados
pessoas ligados a paroquia de juazeiro e Senhor do Bonfim juntamente com os
sindicatos dos trabalhadores rurais, especialmente nos municipios da regido norte,
nordeste do Estado da Bahia comecaram a se organiza e fazer o processo de
enfrentamento,porém € preciso destacar articulacdo destes grupos ainda estava
subdividido em trés dimensGes sendo que um poélo compreendia 0os municipios de
Uaua, Curaca, e Chorroché onde se encontrava a maior concentracao de areas de
Fundo de Pasto reconhecida pelo Estado da Bahia, porém de forma timida, o
segundo po6lo composto pelos municipios de Senhor do Bonfim, Canudos, Monte
Santo, Euclides da Cunha e Itilba, que vinham sofrendo um intenso acirramento de
conflito devido com a chegada de pecuaristas de outras regides, o terceiro pélo
considerado foi o0 do municipio de Juazeiro onde o capital agroindustrial espalhou-se
com maior forca e violéncia, gerando repercussdes e transformacdes
socioeconémicas e produtivas da regido (ARTICULACAO, 2014).

Tal fato revela que o principal critério, que levou estas comunidades a se
organizarem em polos, teve como objetivo uma estratégia de fortalecimento na luta e
resisténcia, para o enfrentamento das diversas formas que o capital se instala em
determinada regido. Ocorre que, diante da inércia ou invisibilidade por parte do
Estado brasileiro, levando a ténica do conflito, especialmente com a politica de
valorizacdo da terra e os programas de incentivos fiscais desenvolvidos pelo
governo federal no Nordeste através da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) e Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS),Coordenacdo de desenvolvimento do Vale do Rio S&o Francisco
(CODEVASF) ,buscaram desenvolver projetos que facilitassem a expansao do
capital no campo com obras de infraestrutura e financiamentos na expansédo da
fronteira agricola, passando a ameacar a permanéncia destes grupos e seus
territorios.

O mapa n 02 apresenta a forma como as comunidades se organizaram no
primeiro momento em seus determinados polos, porém de forma isolada em suas

determinadas regides e somente a partir do primeiro seminario estadual promovido
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pelas comunidades e assessoria acontecido no ano 2000 (dois mil) no povoado de
Carnaiba do Sertdo Municipio de Juazeiro/BA, onde estas trés estas trés regides
Juazeiro e Bonfim e CUC estava organizada em apenas um poélo, as entidades
regionais comecaram a discutir as probleméticas das comunidades, tendo resultado
final do seminario a aprovacdo da criacdo de uma articulacdo estadual das
Comunidades de fundo e Fecho de Pasto.

Mapa 02: As primeiras comunidades tradicionais de fundo de pasto na

Bahia.
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As organizagbes das Comunidades de Fundo e Fecho de pasto em
decorréncia da resisténcia constitui um novo processo politico, fazendo com estas
guestbes transcendam os limites regionais, constituindo-se em um tipo de redes
sociais de resisténcias tendo elemento norteador os principios e valores, com as
demais comunidades espalhadas em outras regides do territério baiano. E preciso

dizer que a resisténcia destas comunidades na luta para permanecer na terra
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propiciou o fortalecimento da articulacdo estadual na construcdo de sua identidade
politicas numa escala nacional que perpassa e se articula com outros segmentos
tradicionais, porém estd compreensdo do segmento fundo e fecho de pasto néo
minimiza e nem simplifica seu principal objetivo especifico da luta pela garantia de
seu territorio, “mas potencializa a forca da resisténcia e da correlagdo de forgca”
(GERMANI, 2010).

A diversidade, associada a ampliagdo desses grupos, a partir da carta
magna 1988 considerada um marco histérico no processo de redemocratizacdo de
politicas publica no Brasil, uma vez que traz em seu bojo a possibilidade de
concretizacdo dos direitos individuais e coletivos, especialmente no aspecto de
incluir politicas agricola e fundiaria e da reforma agraria e a garantia ao meio
ambiente equilibrado.

Porém, no que tange a regularizacdo de fundiaria adequada a esta
realidade, se constituia um desafio isso porque se pensar, a regularizacdo sob o
prisma da legalidade se instituia um problema grande devido as dimensdes das
areas de Fundo e Fecho de Pasto. A lei n2 3038 de 10 de outubro 1972, em seu art.
15, rege que € proibida a alienacdo terras de publicas com areas superiores a
500ha, sendo necessaria a realizacdo de projetos de viabilidade econbémica
aprovados pelos 6rgdos competentes.

Entretanto, aqui ndo se encerrava o problema, o artigo 188 CF/88, também
traz em seu conteldo que alienacdes a areas acima de 2.500ha s6 poderiam ser
autorizadas pelo Senado Federal, estes dispositivos legais esbarravam-se no
processo de regularizacdo fundiaria das éareas devolutas em posse das
comunidades tradicionais de Fundo ou Fecho de Pasto, pois havia na grande
maioria areas superiores 2.500 hectares, ou seja, mais um problema grave estava
instalado, isso porque, na avaliacdo do plano de viabilidade econémica, encontrava-
se nos intérpretes da lei que eram responsaveis pela analise dos planos, néo
considerava a legitimacdo da posse sobre terras devolutas, como um instrumento
habil na efetivagédo ao direito coletivo fundamental as comunidades tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto.

No decorrer do tempo, um novo elemento se apresenta como problema no
gue tange o processo de regularizacdo fundiaria das terras devolutas em posse das
Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto , a partir da promulgacéo da constituicao

do Estado da Bahia 1989 em seu artigo 178, onde este instrumento juridico mais
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uma vez traz em seu texto um impedimento legal no que desrespeita alienacédo de
terra devoluta do Estado da Bahia.

Art. 178. Sempre que o Estado considerar conveniente podera
utilizar-se do direito real de concessao de uso, dispondo a destinacéo
da gleba, o prazo de concessao e outras condicdes.

Paragrafo Unico: No caso de uso e cultivo da terra sob forma
comunitaria, o Estado, se considerar conveniente, podera conceder o
direito real de uso, gravado de clausulas de inalienabilidade a
associacdo legitimamente constituida e integrada por todos os seus
reais ocupante, especialmente nas areas denominadas de Fundo e
Fecho de Pasto e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a esta
transferéncia de dominio.

Em relacdo ao referido Art. 178, se seu paragrafo Unico, precisa de uma
analise: Segundo as interpretacdes de (TORRES. 2013 p, 118), trés aspectos a
serem considerados, “reconhecimento formal, estabelecimento do instituto juridico
da concessao real de uso, a proibicao de transferéncia de dominio”. Ha de se dizer
gue a partir desta norma para as Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto , sair da
invisibilidade, de centenas de anos, € ao minimo vislumbrar uma possibilidade de
efetivacdo de uma possivel politica publica voltada para estas comunidades.

Pressupde-se que talvez o principal objetivo do poder legislativo da época
nao era abdicar a existéncia deste camponés organizado como categoria de Fundo
e fecho de pasto, mas sim de fazer deste instrumento juridico um artificio de
manutencdo de poder, resquicios das raizes coloniais e escravistas que impedem o
reconhecimento dos territérios Tradicionais.Esta reflexdo pode ser compreendida a
partir da aprovacéo desse artigo, onde sua escrita ndo correspondeu ao Projeto de
Emenda Popular (PEC) apresentado a Assembléia Constituinte.

A justificativa do art. 178 do CEB, evidencia o tipo de proposta elaborada e
enviada pelos procuradores do INTERBA, para a Assembléia Constituinte diz, mais

OuU menos, 0 seguinte:

[...] o ocupante que recebeu o titulo de dominio da pequena
propriedade se vé tentado a vender, a alienar, o imével rural recebido
por varios motivos: concorrem com 0s agricultores do sul do pais em
condi¢Bes desvantajosas devido a sua baixa produtividade; falta-lhe
0 apego a propriedade da terra do [?] europeu, pois sempre foi
ndémade a errar por caminhos de uma terra que nunca foi sua; ndo
tem condigcéo cultural de organizar-se coletivamente em cooperativa
de producdo e comercializacédo; nao sabe utilizar do crédito rural ao
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qual nunca teve acesso; € refratario a adocdo de avancos da
tecnologia agricola e apegado a uma rotina que lhe foi ensinada

s

pelos seus ancestrais; a venda da terra € uma oportunidade de
receber uma quantia que nunca chegar4d a poupar com seus
rendimentos baixissimos, buscara entdo nova terra para ocupar ou
ird inchar a periferia dos centros urbanos da cidade, onde mesmo
miseravel, € melhor do que ficar num canto isolado [...] desassistido;
na cidade existem diversdes, hospitais, e seus filhos mais facilmente
irdo a escola, ele sabe que é melhor ser miseravel na cidade do que
no campo. (INTERBA, 1989).

Diante do exposto, entendemos que a leitura feita pelos constituintes vai de
encontro os pensamentos de Habermas, “diante dos novos tempos, a principal
variavel para a legitimacdo do direito passa a ser a existéncia de um processo
democratico que assegure essa participagao popular”.

A leitura que o movimento faz a respeito desta questdo posta no texto
constituinte de 1989 do Estado da Bahia e da seguinte maneira;

Estado agora, como ele é dono das terras devolutas, na Constitui¢ao,
de alguma forma ele ta refletindo, reproduzindo esse padréo da
relacdo politica dessas comunidades com o Estado. Essa forma
como o direito legitima o Estado da Bahia se, reflete na relacdo que
vem desde o inicio do século passado com a concessdo das
sesmarias, e que a gente até hoje ndo rompeu, e isso se revela aqui
com a concessdo do nosso espacgo de reunido, por exemplo, quer
dizer, é uma questao que nao é juridica, essa € uma questdo politica
e historica de cunho pesadissimo (ARTICULACAO, 2009).

E certo que, para as comunidades de Fundo e Fecho Pasto , este dispositivo
legal ndo interferiu no processo de regularizacdo fundiaria de terras devolutas do
Estado da Bahia até ano de 2006 onde a politica publica, voltada para regularizacao
de terra devoluta deforma ineficiente, era a unica forma que, ao menos, diminuiam
os conflitos de terra, especialmente na regido de monte Santo e Uaua,de acordo
com dados do CDA e alguns depoimentos de representantes das comunidades
Tradicionais que entre o ano 1995 a 2005, se comparando com periodo de 1980 a
1995 anos marcado por intensos conflitos no campo. Segundo depoimento de
agentes do CDA, o que possibilitou esta diminuicdo de conflitos foi processo de

regularizacdo concluso alcancando uma totalidade dell0 (cento e dez)
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comunidades beneficiadas com a entrega de seus titulos definitivos,com
fundamentos na Lei n2 3.038 de 10 de outubro de 1972, Decreto 23.401, de 13 de
abril de1973 com fundamento na Lei n? 3.442, de 12 de dezembro de 1975. Este
pequeno avancgo possibilitou as quatro questdes de fundamental importancia

segundo depoimento de Luis Anselmo Souza coordenador do CDA, da época:

= Evitar conflito agrario e consequentemente fortalecer a paz no
campo

= Assegurar os direitos inerente sdo dominio;

= Enfatizar a funcdo social da propriedade fortalecendo a utilizacdo
coletiva da terra pelas Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto;

= Fortalecer o uso sustentavel dos recursos naturais nas areas de
Fundo e Fecho. (TORRES, 2013 apud, SOUZA)

Entretanto, a partir do ano 2007, data marcada pela interrupgédo do processo
de regularizacédo das terras devolutas em posse das Comunidades Tradicionais de
Fundo e Fecho de pasto, por parte do Governo do Estado da Bahia, sobre a
orientacdo do parecer n2 PA — 79/2007 Procuradoria Geral do Estado (PGE) em
observancia o paragrafo Unico artigo 178 da constituicdo baiana. E preciso dizer que
a interrupcdo de regularizacdo de areas devolutas em posse das comunidades
Tradicionais de Fundo de Pasto teve como consequéncia nos anos seguintes a
aumento da violéncia e assassinatos de trabalhadores rurais posseiros das areas
em questao .

Percebe-se que Estado brasileiro sempre negou as politicas de
regularizacdo e afirmacdo destas familias camponesas do sertdo baiano, varias
foram as tentativas desde o massacre de Canudos em janeiro de 1897, até os dias
atuais, o que realmente tem mudado sdo as modalidades aplicada, porém, tendo
como argumento o crivo dos fundamentos normativos de suas legislagoes,
adequadas para, de fato, dizimar estes povos centenarios que ocupa seus territérios

desde periodo colonial.

A trajetéria realizada pelas comunidades de Fundo e Fecho de
Pasto, trés obstaculos se constituam fortemente para o
reconhecimento dos seus direitos territoriais: o primeiro estava

relacionado ao desconhecimento e ao preconceito das varias
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modalidades de uso comum de recursos naturais; o segundo é
marcado pela orientacdo do direito para a propriedade moderna em
detrimento do direito consuetudinario e os direitos coletivos, e por fim
a ideologia de que o direito a terra € uma concessao € ndo uma
condicdo para os ocupantes, neste sentido, 0 quadro que se revela
tem como marca a negacado do direito a terra para estas
comunidades DENILSON 2011. p. 169 (apud DIAMANTINO,2008).

O primeiro elemento que salta aos olhos € o fato de o direito a terra ndo ser
fruto do reconhecimento da posse destas comunidades sobre este bem natural, mas
de estar diretamente ligado a concessdao do Estado, a medida que for de sua
conveniéncia, este pensamento ficou ainda mais evidente com projeto de lei
19.965/2012 encaminhada pela Casa Civil, que dispde sobre a regularizacédo
fundiéria de terras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente
por Comunidades Remanescentes de Quilombos e por Fundos de Pastos ou Fechos
de Pastos e da outras providéncias, onde seu artigo 32, § 2° que, no ano seguinte,
se tornou na lei 13.910 de 11 de outubro de 2013.

Diante de tantos embates, na tentativa por um reconhecimento destes
sujeitos sociais, através de varios encontros, mobilizacdes populares, elaboracdes
de propostas, e fortes debates pelas representacdes das comunidades em parceria
com entidades representativas da classe dos trabalhadores (a) rurais; CPT, AATR,
IRPAA, estavam bem complicados, pois a andalise das forcas politicas do executivo,
e legislativo da Bahia apontava posicdo retrégrada, ou seja com 0 mesmo
posicionamento dos representantes do executivo e do legislativo na década da
promulgacdo da Constituicdo baiana de 1989 que, de fato, reconhece a posse, no
entanto nega o direito de propriedade definitiva através de titulo de dominio ha
exemplo das comunidades quilombolas. Percebe-se que a norma esta em
descompasso com o artigo 52 inciso XXII que garante o direito de propriedade, ndo
sendo o bastante o caput. do art. 32 § 2° onde 0 mesmo prossegue em

discordancia com a constituicao brasileira.

Art. 32 - O contrato de concessédo de direito real de uso da area sera

celebrado por instrumento publico com associacdo comunitaria,
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integrada por todos 0s seus reais ocupantes, e gravado com clausula

de inalienabilidade impenhorabilidade e imprescritibilidade.

§ 22 - Os contratos de concesséo de direito real de uso de que trata
esta lei serdo celebrados com as associa¢cdes que protocolizem os
pedidos de certificacdo de reconhecimento e de regularizacdo
fundiaria, nos 6rgdos competentes, até 31 de dezembro de 2018 (Lei
12.910/2013).

Percebe-seque 0 texto € inconstitucional, na medida em que fere varios
direitos e garantias fundamentais contidas contida no art. 215, 216 da CF/88,
onde mesma em seus dispositivos protege os povos e comunidades tradicionais
do pais, garantindo o seu direito de existir, preservando a continuidade dos seus
modo de criar, fazer e viver.“A constituicdo de 1988 representa assim, um clivagem
em relacdo a todo o sistema constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado
brasileiro como pluri étnico e multicultural, assegurado aos diversos grupos
formadores dessa nacionalidade o exercicio pleno de seus direitos de identidade
prépria bem como espaco e permanéncia para essa diferenciacdo”. (ADI 5783.
p.15).

Nota-se que a constituicdo ndo criou qualquer limite temporal para que as
referidas comunidades se reconhecam como tradicionais e tenham assim
resguardado o seu direito a existéncia. No entanto, o que o artigo 32, e paragrafo 29
da Lei 12. 910/2013 do Estado da Bahia faz justamente limitar o direito a existéncia
das comunidades de Fundo e Fecho de Pasto; aquelas comunidades que, apés a
edicdo da referida lei, ndo protocolarem seu pedido de certificacdo do
autoreconhecimento e de regularizacdo fundiaria ndo mais terdo direito a posse de
seus territorios tradicionais.

Vale dizer que o préprio Estado da Bahia reconhece, por meio do Instituto de
Terra da Bahia, desde a década de 1980, que a regularizagdo fundiaria € medida
vital para reverter a tendéncia ao desaparecimento de referidas comunidades
tradicionais. Nao ha duvida, portanto, que Ihes negar a posse de suas terras significa
condena-las a extingdo como observou a Subprocuradora-Geral da Republica
Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira. (ADI 5783) "os territérios fisicos onde

estdo esses grupos constituem-se em espacos simbolicos de identidade, de
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reproducdo cultural, ndo sendo, portanto, algo exterior a identidade, ma sim a ela
imanente." (DUPRAT, 2001)

Diante do exposto, € preciso dizer que o texto do paragrafo em comento,
também esta em discrepancia ao texto do decreto 6.040 de 7de fevereiro de 2007,
onde 0 mesmo garante os direitos individuais de coletivos dos povos e comunidades
tradicionais. Também viola os direitos e garantias posto na Convencdo n? 169 da
OIT ratificado pelo Brasil em 2002, onde a mesma atribui o0 mesmo peso aos povos
indigenas e Tribais, na mesma medida em que ndo se faz nenhuma distincdo de
tratamento para estes grupos sociais e alarga a possibilidade de maior abrangéncia
e inclusao de outros grupos sociais.

N&o € possivel agora tentar afastar as possibilidades das conquistas, e
direitos que ja foram reconhecidos em sua plenitude, além do mais, quando a
Constituicdo Baiana reconheceu esse direito das comunidades, ainda de forma
timida, ela ndo logrou em nenhum momento com requisitos de marco temporal,
como esta claro no texto a artigo acima da mencionada lei.

Mesmo diante de uma conjuntura nacional e estadual propicia a mudancas,
0s arranjos estaduais deste periodo, uma vez que o0s povos Tradicionais vinham
ganhado visibilidades no cenério nacional e internacional a partir do decreto 6.040
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, o governo do Estado da Bahia, continuava e continua
existindo com forte presenca do conservadorismo e coronelismo através de suas
representacbes na politicas estadual, hoje representada pela bancada do
agronegocio baiano.

E preciso dizer que um passo importante aconteceu a partir do ano 2007
diante de tanto impasses, controversos no cenario politico e juridico, porém uma
nova configuracdo as comunidades de Fundo e Fecho de Pasto ganharam,
sobretudo com o surgimentos de novas comunidade alto se declarando,
possibilitando realmente um reconfiguracdo das regides e ampliagdo do que
inicialmente era denominado como polo, especialmente a partir do trabalho de
mobilizacdo social realizado pelos articuladores regionais os quais estdo inseridos
em um tipo de rede maior denominada como Articulacédo Estadual, em parceira com
as entidades de apoio a exemplo da Comissao Pastoral da Terra(CPT), Instituto
Regional da Pequena Agropecuéria Apropriada(IRPAA), Servigco de Assessoria as

organizacdes Populares Rurais (SASOP), Associacdo de Advogados de
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Trabalhadores Rurais (AATR),Cooperativa Agropecuaria Familiar de Canudo Uaua
Curaca(COOPERCUC), Associacdo Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo
(AREFASE), entre outras que desempenho um papel fundamental na elaboracédo e
divulgacdo de estratégia na luta pela permanéncia e o fortalecimento das
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto.

E possivel afirmar que,entre o periodo de 1982, quando foi identificado e
reconhecido pelo Estado até o inicio do ano 2017, o surgimento de novas
comunidades se auto-reconhecendo com esta terminologia de Fundo ou Fecho
Pasto, espalhadas em diversos municipios e regides do Estado da Bahia como
demonstra os dados, a partir de cruzamento de informacfes das entidades de apoio
acima citado e dados do proprio Estado através da Coordenacdo de
desenvolvimento agrario CDA e levantamento feito pelo, Geografar/ UFBA, e dados
do proprio movimento aponta o crescimento em numeros das comunidades
tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto na Bahia, veja que o grafico n? 2 vai

apresentar a crescente evolucao.

Grafico 2. A crescente evolucdo em numero de municipios como

comunidades de Fundo e Fecho de Pasto.
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Fonte: elaboragéo do autor:

No entanto a efetivacdo dos mesmos impde novos desafios para estes
grupos (povos e comunidades tradicionais), inclusive do ponto de vista organizativo

e, do acesso a politica de regularizacao fundiaria, questdes estas que tem sido o fio
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condutor de toda luta e resisténcia em sua totalidade de familias que se auto
reconhece com seu modo de vida, secularmente adquirido em seu processo
historico de formacdo destas comunidades tradicionais e pioneira do Estado da
Bahia, uma vez que estd organizada em varios pélos, que atualmente por conta de
sua abrangéncia maior € denominado com regides do estado como esta ilustrado no

quadro 3.

Quadro 3: Regibes representativas da Articulacdo de Fundo e Fecho de

Pasto.
Regido sede Municipios de abrangéncia Qut.
1 |Barra Barra, Buritirama, Cotegipe, Itaguacu, 4

2 | Correntina | Angelical, Bainopolis, Barreiras, Brejolandia, Canapolis, | 16
Cocos, Correntina, Cristopolis, Formosa do Rio Preto,
Jaborandi, Luis E. Magalhdes, Riachdo das Neves, Sao
Desidério, Santa Maria da Boa Vista, Serra Dourada,

Taboca do Brejo Velho

3 | CuCuU Abaré, Canudos, Chorrochd, Curaca, Gloria, Uaua 6

4 | Senhor do | Andorinha, Antonio Gongalves, Campo Formoso, Euclides | 10
Bonfim da Cunha, Itidba, Jagurari, Mirangaba, Monte Santo,

Pindobacu, Umburanas.

5 Oliveira Barra do Mendes Brota de Macaubas, Oliveiras dos | 4
dos Brejinhos, Seabra, Souto Soares,
Brejinhos

6 | Juazeiro Campo alegre de Lurdes, Casa Nova, Juazeiro, Pildo |8

Arcado, Remanso, Rodelas, Sento Sé, Sobradinho,

7 | Vitéria da | Caetanos, Caetité, Cordeiros, Palmas de Monte Alto, Piripa, | 8

Conquista | Tanque Novo, Tremedal,

Total de municipios 56

Quadro: 3
Fonte: Elaboracéo do Autor.

O processo de espacialidade em namero cada vez maior no territério baiano
tem sido essencial na perspectiva de garantias e afirmagdo da Comunidade

Tradicional de Fundo e Fecho de Pasto. Entretanto ao mesmo tempo em que as
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comunidades se afirmam como tal em seus territorios, tem crescido o numero de
conflitos pela terra,especialmente em territdrios pertencente as comunidades
Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto celeiros dos avancos do capital
Internacional,regides estas consideradas estratégicas para financiamentos de
recurso internacional e investimento em politicas neoliberais fundamentado em um
discurso de desenvolvimento econémico do Estado da Bahia especialmente na area
do agronegdcio, energia edlica e mineracéo.

Diante do cenario de conflitos e violéncia no campo onde o numero de
trabalhadores (as) rurais ndo para de crescer fato este percebido pela CPT que no
més de junho de 2017 este numero ultrapassa de forma assustadora 0 nameros dos
anos anteriores. As comunidades canalizam e se potencializam de forma
organizada, juntamente com entidade de apoio ou acessoérias ja mencionada no
capitulo anterior, que desempenha neste dado momento um papel fundamental e
importante no que diz respeito as pressdes necessarias em face da inércia do
estado, e no enfrentamento dos conflitos rurais expressam um intenso campo de
batalha, dada pelos interesses antagbnicos entre os agentes hegemonicos do
capital, o estado brasileiro, versos organizacbes e 0S movimentos sociais de
resisténcia pela permanéncia ou retomada de seus territérios considerados em sua
totalidades para os povos nativos e Comunidades Tradicionais.

Os conflitos nas Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto
comecam a ter maior expressividade em periodo marcante da historia de nosso
pais; vale ressaltar que o Estatuto da Terra, foi o primeiro arranjo juridico que deu
base legal na expanséo da agricultura mecanizada especialmente no cultivo de soja,
algodéo, e milho chamado economia verde, hoje denominado de agronegaocio.

O agronegécio no Estado Bahia € um dos setores que mais cresce, visto que
de 2003 a 2013, enquanto a area plantada cresceu 257%, ainda tem um terco para
explorar em 10 anos, segundo dados apresentados em forum de Oportunidades de
Investimentos na Bahia, promovido pelo Grupo de Lideres Empresariais da Bahia
(Lide) e pela Federacao das Industrias do Estado da Bahia (Fieb), na sede da Fieb
no ano de 2013, sendo que o Oeste da Bahia escolhido como o eixo da expansao do
agronegocio, ja a regidao do Nordeste e Norte do Estado sediado pela chegada
expansdo da cana-de-acucar e fruteira cultivada no vale do S&o Francisco, a

implantacdo de mineradoras na regido Centro Norte grande empreendimento edlico,
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tendo como finalidade exclusiva para a economia e aquecer o0 mercado
internacional.

A alta incidéncia de conflitos no Estado da Bahia com recorte especial para
os territdrios tradicionalmente ocupado pelas comunidades Fundo de Pasto com
recorte para regido norte do estado, sobretudo a nas comunidades onde ha
implantacdo de complexos edlicos ou proeminéncias de implantacdo dos mesmos. O
resultado dessa expansdo acelerada do setor edlico quanto do setor mineral é a
desterritorizacdo e a expropriagdo de inumeras comunidades tradicionais
camponesas especialmente as que usam a terra de forma coletiva nos moldes de
Fundo de Pasto.

Diante do cenéario de conflitos e violéncia no campo especialmente nas
terras devolutas, arena de confronto entre atores coletivos organizados no ambito
local, regional, na defesa de seus territérios com fundamento legal vigente no
ordenamento juridico e brasileiro e nas Convencdes internacional ratificada pelo
Brasil.

Com o advento da constituicdo brasileira de 1988, no art. 5%aput. CF/88,
todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a seguranca, e propriedade.

A recepcdo dos principios igualdade, liberdade,inviolabilidade de expresso
no artigo constitucional mencionado nos decorre, a propdsito, pensar em uma
perspectiva emancipatéria, logo que a compreensao do direito positivado parece ter
uma carga significativa para os povos e comunidades tradicionais. Uma vez que as
Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto tém como principio norteador
0 uso comum da terra de forma equilibrada fundamentado na ideologia, de que a
terra ndo é um objeto de uso privado e sim bem da nacdo. Para tanto se faz
necessario sublinhar mais uma vez a C/F 1988 em seu artigo 188, que traz em seu
conteudo a possibilidade de uma hermenéutica sobre a regularizacao fundiaria das
terras devolutas.

Dito isso € preciso ressaltar que ha pontos antagdnicos na propria
constituicdo Federal de 1988, no que seria uma possibilidade de avanco no que
refere a ao menos diminuir os conflitos por terra nos territérios onde entéo inseridas
as comunidades tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto, porem alguns dispositivos

legais abre precedente para que os conflitos se instale, exemplo disso e o art.
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188,812, alienacdo o a concessdo de qualquer titulo, de terras pubicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que, por
interposta pessoa, dependera de prévia aprovagdo do congresso nacional. Portanto,
este dispositivo ndo corresponde ao modo de organizagdo e ocupagdo das areas
denominadas como Fundo ou Fecho de Pasto, uma vez que as mesmas tém como
denominador comum o0 uso coletivo de extensdes de terra acima da determinacéo
constitucional. O segundo e art. 183, § 3%s imdveis publicos ndo serdo adquiridos
por usucapiao.

E preciso dizer este artigo afasta qualquer possibilidade de utiliza-se deste
instituto juridico para a regularizacao fundiaria das terras devolutas tradicionalmente
ocupadas pelas Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto no Estado
da Bahia. Entretanto a propria Constituicdo de 1988 em seu dispositivo
constitucional 215, 216, 225, precisa ser interpretado no sentido de apontar
possibilidade de resolucfes dos conflitos, especialmente no que e refere a cultura e
0 meio ambiente, uma vez que possibilita a protecdo das comunidades tradicionais
de Fundo de Pasto e Fecho devido a sua tradicdo cultural e seu modo de se
relacionar com seus biomas Caatinga e Cerrado tido pelas comunidades como
patrimdnio das mesmas a qual convive nestes biomas em questdo. Por sua vez, o
campo juridico pode ser compreendido como um espaco cuja funcdo fundamental é
dizer o direito de cada individuo ou coletividade (ROCHA,2015, p.24).

Ha de dizer que o Direito Internacional tem sido o principal instrumento
balizador de profundas interpretacdes juridicas para a consolidacdo das politicas
afirmativas, e resolucdes de conflitos, possibilitando de fato o reconhecimento dos
povos e comunidades de tradicionais especialmente a Convencédo n2 169 da OIT
(Organizacao Internacional do Trabalho) aprovada pela em 7 de junho 1989 e

ratificada pelo Congresso Nacional em junho de 2002.

A partir da ratificacdo pelo Brasil da convencédo 169 OIT, em 2003,
tem-se maior abrangéncia do reconhecimento das “terras
tradicionalmente ocupadas”, que funcionam em sinonimia com a
nogcdo de “Territorios Tradicionais” compreendendo além de
indigenas e quilombola as comunidades de Fundo e Fecho de Pasto,
Faxinais Seringueiros, entre outros segmentos: (ALMEIDA,2008, p,
3apud TORRES 2013, p.67).
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E preciso dizer que a convencdo 169 da OIT tem sido a principal norma
internacional que serviu como instrumento para fundamental o texto, do Decreto
6.040/2007 conceitua povos e comunidades tradicionais como: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que usam seus territorios e recursos naturais como condi¢ao
para sua reproducdo cultural, social religiosa, ancestral e econémica, utilizando
conhecimentos, inovacdes e praticas geradoras e transmitido pela tradicdo
(BRASIL,2007).

Diante do normativo juridico brasileiro e do direito adquirido ndo resta davida
gue os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
politicas voltadas especificamente para garantir as comunidades tradicionais a sua
protecéo efetiva em seus direitos efetivamente conquistados, e que considere todo
este acervo juridico existente, no seio da comunidade nacional o exercicio pleno dos
direito étnicos e culturais, deve ser observado como um instrumento de mais ampla
e rapida efichcia as especificidades desses grupos portadores de identidade
especificas no tocante as comunidades tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto. E,
portanto, em primeiro lugar, desfazer a nocdo de que intérprete, por dada
competéncia, estd habilitado, a decidir por si s6, a norma em abstrato, faz-se
necessario o intérprete compreender o contexto do uso revelado pelos préprios
agentes somente, a partir dai, o sentido de norma serd possivel ao intérprete do
direito decidir adequadamente.

Se, no campo do direito constitucional, os processos de titulacdo dos
territérios tradicionais séo interrompidos, o segmento de Fundo e Fecho de Pasto
busca novas estratégias, de resisténcia e luta pela terra, tornando-se seu modo de
producdo e convivéncia com semiarido, seu principal instrumento garantidor do

direito ndo normatizado, e,sim, um direito adquirido.

4.2. O Municipio do Campo Formoso

O municipio de Campo Formoso esté situado ao norte do Estado da Bahia,
poligono da Seca.De acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica — IBGE, 2013, a populacdo do municipio é de 71.507 habitantes, sendo
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26. 972 residentes na zona urbana e 44.535 na zona rural, sendo que sua
distribuicAo espacial da populacdo apresenta uma baixa densidade
demografica, média de 9,18 hab./kmz2,

A origem do municipio de Campo Formoso/BA remonta ao inicio da
colonizacdo das terras do interior do Brasil colénia no séc. Xll. Foi a primeira
povoacao que surgiu em todo Norte do estado da Bahia por forca da presenca dos
bandeirantes baianos em busca das minas de ouro e prata, eram terras habitadas
pelos indios sapoias, paiaias e secaquerinhéns, todos do grupo dos Quiriris que
formavam a grande nacéo dos Tapuias.

Entre os anos 1654 e 1659, o Padre Antonio Pereira e seu irméo Garcia D
Avila conseguem uma sesmaria, nela estava a area onde se situa o municipio de
Campo Formoso. A familia Garcia D Avila ou Casa da Torre promoveu guerras,
perseguicdes e matancas de indios e missionarios, atos que proporcionaram o
desaparecimento dos indios da regido das Jacobinas eram mais de 80 aldeias
indigenas.

Os D Avila apossaram-se das riquezas naturais e das melhores terras dos
indios. Essa familia organizou diversas campanhas contra os indios, entre elas,
destaca-se a do Salitre, considerada a mais cruel e injusta, na qual foram
sacrificados quase quinhentos guerreiros indios. Assim, devido a escravizacdo e as
guerras os indios da regido das Jacobinas foram sendo progressivamente
exterminados.

Em 1682, o povoado foi elevado a categoria de freguesia, pelo decreto do 1°
arcebispo da Bahia, D. Gaspar Barata de Mendoncga, recebendo entdo o nome de
Freguesia Velha de Santo Antonio da Jacobina. Em 28 de julho de 1880 pela Lei
Provincial n22051, quando o municipio foi criado com territério desmembrado de Vila
Nova da Rainha, atual Senhor do Bonfim, a instalacdo do municipio deu-se em 22
de julho de 1883.

O Municipio de Campo Formoso faz divisa com 0s municipios de Antonio
Goncalves, Jagurari, Juazeiro, Mirangaba, Senhor do Bonfim, Sento S€, Sobradinho,
Umburanas. Pertence o territdrio administrativo do Estado da Bahia, Norte do
Itapicuru, composto por nove Municipios.Entretanto se destaca dos demais pela sua

extensdo territorial 7.258,574 km?,extensdo territorial, como demonstra o Mapa2.

Mapa 2: Territério Administrativo do Piemonte do Itapicuru
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A economia da populacdo tem como base a mineragcdo e atividades
agricolas pecuaria, pequenas industrias de alimentos, construgcéo civil, servicos no
comércio. Ganha destaque a comercializacdo de pedras preciosas e semi preciosas
a atividade de lapidacéo e artesanato.

O Municipio de Campo Formoso também se destaca em ndmero de
comunidades rurais especialmente aquela consideradas tradicionais quilombolas ou
de Fundo de Pasto. De acordo com um levantamento preliminar feito pelo Geografar
no primeiro semestre do ano 2017 ja contabilizava 31 comunidades de Fundo de
Pasto em processo de Certificacdo e auto-reconhecimentos, pela Secretaria de
Promocéo da igualdade Racial do Estado da Bahia SEPROMI.

E preciso dizer que as comunidades sdo mudltiplas organizacdes
cooperativas de Producéo, em associacdo comunitaria, ligadas a entidade de apoio,
sindicatos dos Trabalhadores (as) na agricultura Familiar (SINTRAF) e Central das
Associacdes e Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto da Regiao
Bonfim (CAFFP), as comunidades participam da gestdo do meio ambiente através

do Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Outro elemento a respeito da organizacéao local, a respeito da forma como as
comunidades se organizam internamente dentro do préprio municipio, uma vez que
as mesmas estdo aglomeradas em torno de alguns povoados denominados sub-
sede, onde as pessoas se encontram com maior para frequéncias, especialmente
em dias de feiras livres dos povoados, ou em outras atividades regionais.

Para que figue mais compreendido estas questdes o mapa de n° 3 vai
apresentar como estédo organizadas estas Comunidades em torno de seus povoados

considerados como sub-sedes regionais. Veja a seguir.

Mapa n93: principais povoados do municipio de Campo Formoso .
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O Municipio de Campo Formoso, devido a sua riqueza natural muito
expressiva, tem sido nos ultimos anos, alvo de grande especulagdo imobiliaria
especialmente a valorizagdo de terra na zona rural, sobre tudo nas Comunidades
Tradicionais pertencentes aos grupos étnicos acima referindo. Essas Comunidades

tem se apresentado em estudo realizado por empresas ligadas ao setor de geracéo
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de energia edlica com um potencial vento satisfatério para produzir energia elétrica a
partir de aerogeradores. Diante disso, a mesma tem sido alvo de conflitos agrario,
especialmente as Comunidades de Belas, Borda da Mata, Fazenda Quina foco da
pesquisa.

Vale destacar que a comunidade Tradicional de Fundo de Pasto de Belas,
Borda de Mata, Fazenda Quina, estdo situadas geograficamente em um territério
marcada pela histéria das familias camponesas do sertdo baiano, onde de forma
inteligente e organizadas tem conseguido conviver com clima semiarido do
Nordeste, e a0 mesmo tempo resistindo-se as ameacas de grilagem de terra
combinado poder politico local, que desde periodo colonial predomina no municipio
de Campo Formoso-BA.

Uma caracteristica forte destas comunidades é forma como as mesmas se
organizam, uma vez que o territério e usado de forma coletiva pelo conjunto de
comunidades acima enfatizado, elemento este que tem fortalecido a luta na defesa
de suas areas de uso comum, diante, das especulacbes imobilidrias na regido. E
preciso dizer que o conjunto de comunidades interligadas entre si forma um
determinado territério, que de forma coletiva é explorada por uma determinada
atividade, no caso em destaque, a principal atividade de uso comum entre as
comunidade e a criacdo de animais na modalidade de pastoreio, uma vez que tem
sido a melhor maneira encontrada para que possa garantir a permanéncia das

familias que habitam nas Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto.
a) Comunidade de Fundo de Pasto de Belas

E uma comunidade Tradicional de Fundo de Pasto reconhecida sob a
portaria de N2 15, de 18 de junho de 2014 da SEPROMI, localizada no Municipio de
Campo Formoso-BA, distancia de 30 km da sede do Municipio,cuja populacéo
residente estd na média de 180 pessoas dividida entre as 60 familias que reside na
localidade. No que se refere a area de fundo de Pasto, a comunidade e proprietaria
da area que mede 134 ha. 72 a obtida no ano de 2002, sob o processo de
regularizacdo fundiaria no regime alienacdo de terras publicas pela Coordenacéo de
Desenvolvimento Agrario CDA do Estado da Bahia.

Vale ressaltar que o devido imével em comento, estd subordinado ao
contrato de cessdo de uso, tendo como cessionaria, a empresa Ventos de Séao

Timoteo Energias Renovaveis S.A. que atua no ramo das atividades de coordenacao
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e controle da operacao da geracao e transmissdao de energia elétrica, vinculada ao
grupo Atlantic Energias Renovaveis S.A. responsaveis pelos complexos edlicos
Morrinhos situado no municipio de Campo Formoso a 6 km da comunidade de
Belas.

b) Comunidade Tradicional de Borda da Mata

A comunidade Tradicional de Borda da Mata esta localizada a 40 km da
sede do municipio de Campo Formosa-BA. Atualmente, a sua populacdo € de 30
familias, subdividida em Borda da Mata | e Il, sendo que a Borda da Mata | é
remanescente da Borda Mata Il.

Vale pontuar que este processo de expansdo se deu através de uma
ocupacdo de uma area devoluta pela familia de seu Manoel Farias, que até hoje
prevalece em maioria ha comunidade d Borda da Mata |I. Segundo os relatos dos
moradores da localidade em comento as idas se deram por conta que a familia
Farias ja se encontrava com pouca area de terra para continuar o sistema de
producéo e reproducéo da vida no meio rural.

No que se refere a area de Fecho de Pasto, a comunidade é posseira de
uma area devoluta do Estado da Bahia localizada no Municipio de Pindobacu- BA,
gue abrange o territério de Fecho de Pasto esta subordinada ao processo de
regularizacao fundiaria no regime de contrato de Concessdo Real de Uso. A
comunidade também disp8e de uma area denominada de Fundo de Pasto adquirida
na forma de compra venda, pela comunidade, este imovel esta localizado ao lado
fazendo divisa com fundo de Pasto da Comunidade de Quina e onde estao situados
0s complexos edlicos Morrinhos.

E preciso dizer que é a Unica comunidade na regido que dispde de area de
terra em duas modalidades (Fundo e Fecho Pasto), normalmente as demais
comunidades goza de apena uma modalidade seja Fundo ou Fecho de Pasto.

c) Comunidade tradicional de Fundo de Pasto da Fazenda Quina

A Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Fazenda Quina esta
situada 33 km em uma area de terra, outorgada pelo governo do estado da Bahia
nos dispositivos da lei n2 3.038 de 10 de outubro de 1972; regulamentada pelo
decreto n° 23401 de 13 de abril de 1973; com as alteracGes da lei n? 3442 de 12 de
dezembro de 1975 regulamentado pelo decreto de n2 25. 109 de janeiro de 1976 e
considerando que consta do processo de alienacéo de terras publicas N2 308180-0
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na modalidade de alienacdo excepcional, sob o titulo de n2 493370 e medindo 506
ha, 41 a, 73 Ca. em nome da associacdo comunitaria da comunidade acima
referenda. Entretanto do total 506 hectares 145 cento e quarenta e cinco hectares
esta outorgada a empresa Ventos de Sao Timoteo Energias Renovaveis S/A sobe
regime de instrumento particular de cessao de uso.

A comunidade acima referendada € uma nova experiéncia de organizacéo
familiar na modalidade de Fundo de Pasto, porém a maior parte das familias sédo
remanescente de uma comunidade de fundo de pasto que perdeu seu territério no
processo de grilagem de terra da regido na década dos anos setenta e oitenta.
Segundo os relatos da familia remanescente foi a Unica forma de n&o perder o
vinculo com a terra foi ocupar outra area de terra devoluta préxima a comunidade
antiga chamada de alagadico do Henrique.

Vale comentar que a historia da comunidade em moldes de agrovila rural
surgiu no projeto Fundo de Pasto que Queremos lancado 2003, da politica
Fundiaria, Agricola e Ambiental apresentada pela Articulacdo Estadual dos Fundos e
Fechos Pastos ao governo do Estado da Bahia.

Segundo o depoimento de José Salva, lider da comunidade, a demanda foi
apresenta na modalidade de um Projeto Social da Fazenda Quina, em 2005, foi
chancelado em forma de convénio Caixa Econdmica/ CESPE/CAR/SEDUR,
somente no dia 02 de outubro de 2017 foi de fato entre as unidades habitacionais,
que foi uma luta de 12 anos na perspectiva de concretizar o sonho das familias que

hoje residem na comunidade.

d) A economia das comunidades

E baseada na producéo do sistema agropastoril, especialmente no cultivo de
agricultura de sequeiro, criacdo de animais no regime de pastoril de Fecho de Pasto,
outras fontes de renda dessas familias e sobrevinda, da prestagdo de diarias na
modalidade de meeiro em propriedades de fazendeiros da regido circunvizinha ou

de beneficios sociais (Bolsa Familia, aposentadoria rural)
e) Educacéo e Saude local

A educacéo constitui um direito fundamental, desse modo o Estado tem que
garantir a todos o acesso a educacao, pois esta € de suma importancia em nossa

vida, sendo a porta de entrada para um futuro melhor.



62

Os direitos sociais previstos no art. 69 da Carta Magna (educagéo, salde,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados) como "piso minimo normativo", ou seja, como
direitos basicos.

A educacao € um processo continuo de informacéo e de formacéo fisica e
psiquica do ser humano instrumento este que possibilita a formacdo de uma cultura
de uma determinada sociedade.

Dessa forma, a auséncia da educacao impossibilita ao ser humano o evoluir
de suas proprias potencialidades, permanecendo ele como um projeto interrompido
prematuramente, em razao da falta dos meios necessarios a sua realizacao.

Ao estabelecer as normas basicas que devem orientar a educacéo brasileira,
diz o texto constitucional: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho” (CF, art. 205).

No tocante a salde para que todo e qualquer ser humano possa usufruir de
uma melhor qualidade de vida, € sem duvida indispensavel que este tenha acesso
irrestrito a saude, bem como também, a condicBes sanitarias dignas, no meio em
gue vive.

De acordo com a Constituicdo de 1988, o estado tem a responsabilidade de
promover o acesso para todos, sendo um direito universal que pertence aos
brasileiros e estrangeiros, que assim necessitarem, podendo utilizar os servi¢cos de
saude de forma gratuita, a fim de promover o seu direito. Desta maneira, a saude foi
reconhecida como um direito social fundamental pela Carta Magna da Republica
Federativa do Brasil, que inclui como um dos principios basilares a dignidade da
pessoa humana.

O Sistema Unico de Saude tem com principios basilar, a efetivacdo do
direito a saude em todo territdrio nacional, apresentou significativos progressos,
garantindo a todos, do mais pobre ao mais rico, o direito a um tratamento de saude
integral e totalmente gratuito. Entretanto, para concretizar um sistema que visa
efetivar o direito fundamental & salde nestas condigbes €, sem duvida,
imprescindivel um aporte financeiro capaz, ou compativel, com as infinitas
demandas verificadas nessa area, sendo a saude um dos direitos humanos mais

dispendiosos.
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Fato € que os recursos publicos destinados educacédo e saude, pelo Estado,
sao limitados e ndo compativeis com tamanha demanda abrangida, principalmente
quando falamos de um pais de dimens&es continentais como o Brasil. O que torna a
efetivacao de tal direito extremamente complexo, muitas das vezes a ocorréncia de
omissdo na prestacao desse direito fundamental, por parte do Estado.

Diante do exposto, percebe que a inclusdo social esta sobre guarida do texto
constitucional através da garantia de direitos basicos ao cidadao, é responsabilidade
do Estado. Dessa forma, os povos e Comunidade Tradicionais, historicamente
excluido do processo de construcdo e acesso de politicas publicas de modo geral,
passam a partir da constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo cidada, ater a
garantia, por extensao, os beneficios que possibilitem a gozar de direitos, dentre os
quais os direitos a saude, assisténcia social, educacédo, e cultura dos arts. 196a 215
CF/1988.

Porém, apesar do reconhecimento dos direitos, efetuacdo de politica de
forma especifica para as Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto no
municipio de Campo Formoso especialmente as comunidade de Belas, Borda da
Mata e Fazenda Quina, necessita avancar, uma vez que mecanismos de educacao
e Salde estdo sediados no povoado de Tiquara, distancia média 10 km, onde o
mesmo de dispde de colégios de ensino Fundamental, Creche, Unidade Saulde da
Familiar (USF), ou na sede do municipio que disp6e de hospital de pronto
atendimento e de colégios de nivel médio.

Neste sentido, a garantia da valorizacdo das formas tradicionais de
educacdo, 0 acesso a saude de qualidade, a preservacédo da cultural local e dos
costumes das comunidades esta em contradicdo com a norma constitucional, muito
mais ainda como Decreto n? 6.040/2007 que institui a politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Decreto 15.
Estadual 15.634/2014 que institui a politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais do Estado da Bahia.

f) Saneamento basico e recurso hidrico.

Saneamento basico consiste em um processo complexo que se inicia com a
captacdo ou derivacdo da agua, seu tratamento em estacOes apropriadas aducgéo e
distribuicdo, incluindo o transporte da agua desde o local de retirada até o de

consumo final, culminando com o esgotamento sanitario, isto €, todo o procedimento
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de coleta e purificacdo nas estacdes de tratamento de esgotos. Nesta contenda, vale
dizer a importancia do saneamento basico nas comunidades rurais como
instrumento de preservacdo da qualidade da vida e do meio ambiente, como
também o papel fundamental da atuacdo da sociedade representada por
associacOes civis de moradores na defesa de melhores condicbes de vida,
principalmente pela criacdo de sistemas de esgotamento sanitario apropriado para a

realidade de cada comunidade.

Todos tém direito aos servicos de saneamento basico,
entendidos fundamentalmente como de salde publica,
compreendendo abastecimento d’agua no melhor indice de
portabilidade e adequada fluoretacdo, coleta e disposi¢éo
adequada dos esgotos e do lixo, drenagem urbana de aguas
pluviais, controle de vetores transmissores de doengas e
atividades relevantes para a promocdo da qualidade de vida
(Art. 227 CB, 1989).

Nesta querela, foi possivel perceber que os entes federativos ndo tém
cumprido, de fato, principios normativos posto no ordenamento juridico, uma vez
gque se percebe que o saneamento basico das comunidades acima referidas
permanece de forma precéaria, uma vez que o sistema de abastecimento de agua e,
através do processo de capitacdo de agua para 0 consumo humano, se da na
modalidade de aproveitamento de agua das chuvas em cisterna ou em
abastecimento por carro pipa.

Em relacdo ao esgotamento sanitario e feito sobre o sistema de fossa,
porém ainda existem algumas familias que lanca os “dejetos humanos™ a céu
aberto. No tocante ao lixo produzida por cada unidade habitacional €& de
responsabilidade de cada morador, e, devera ser tratado conforme definido no
regimento interno de cada comunidade, porem foi possivel perceber que a maior
parte das familias, queima ou enterra.

No que e refere ao abastecimento de agua para o consumo animal e

armazenado em Cisterna de enxurrada, no periodo das chuvas, Berreiros ou

°Chama-se de dejetos humanos: todas as substancias que saem do corpo humano, in(teis para o
organismo e que, se permanecessem dentro do corpo, seriam prejudiciais a salde
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barragens de pequeno porte, alternativa encontrada e o pocgo tubulari® que, nos
altimos anos, tem sido essencial para o abastecimento das comunidades rurais da
regiao

g) Organizacdo comunitaria das Comunidades

As comunidades estdo organizadas na modalidade de associacao
comunitaria, entidade este sem fins econdmicos, que tem como objetivo, o
desenvolvimento econémico, cultural, e a preservacdo do meio ambiente, e a defesa
da area coletiva (denominada de area de uso comum ou Fundo e Fecho de Pasto).

Vale ressaltar que a grande maioria dos moradores faz parte do quadro da
associacdo comunitaria, sendo que a mesma € regida pelo estatuto social e
regimento interno, instrumentos este que molda a maneira de convivéncia entre as
familias e modo comose relacionar com a terra. O principio da coletividade e um
elemento central das comunidades, uma vez que, além da organizacdo da propria
comunidade em forma de associacao comunitaria, participam do conselho municipal
de meio ambiente; além de se organizar a nivel local e municipal,também se
articulam em rede de entidades representativas a nivel regional, estadual e federal.

As Comunidades acima referidas fazem parte do conjunto de Comunidades
Tradicionais que e organizam em uma Central das Associacbes e comunidades
tradicionais da regido da micro-regido de Senhor de Bonfim (CAFFP), com sede
préopria na cidade de Senhor Do Bonfim-BA,que em parceria com as demais
entidades de apoio da regido,fortalece a luta na defesa da permanéncia,
organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras do campo em grupos comunitario,
forma esta encontrada para resistir a pressao do mercado imobiliario especulativo,
uma vez gue seus territdrios estdo na zona estratégica de implantacdo de grandes

empreendimentos de mineracao, energia edlica sobre tudo grilagem de terra.

10 Pogo Tubular — é uma estrutura hidraulica, vertical e tubular, para captacdo da agua subterranea
diretamente do aquifero.
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5. RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO

5.1. O complexo edlico morrinho nas comunidades de Campo Formoso

O complexo Eodlico estad a, aproximadamente, 30 km da sede abrangendo
apenas este municipio Campo Formoso-Ba no poligonal das comunidades do Fundo
de Pasto da comunidade Tradicional de Belas e Fazenda Quina. O empreendimento

eolico e composto pelas seguintes Centrais Geradoras de energia Eolica.

e CGE Ventos de Morrinhos — Portaria INEMA n? 7350,poténcia instalada:
30MW,

e CGE Ventos de Andorinha — Portaria INEMA n27242, poténcia instalada:
30MW;

e CGE Ventos de Campo Formoso | — Portaria INEMA n27485, poténcia
instalada: 30MW;

e CGE Ventos de Campo Formoso Il — Portaria INEMA n27547, poténcia
instalada: 30MW;

e CGE Ventos do Sertdo — Portaria INEMA n27807, poténcia instalada:
30MW;

e CGE Ventos de Guaras | — Portaria INEMA nf7760, poténcia instalada:
30MW.

Todos com 15 aerogeradores, com poténcia de 2,0 MV somando cada sub-
parque 30 MV totalizando 180, MV instalados com um fator de capacidade de 57,
08%. Iniciando sua operacdo no més de outubro de 2015. O poligonal do
empreendimento ocupa cerca de 2.743,70 ha, distribuidos 06 sub-parques, sendo
quel45 (cento e quarenta e cinco hectares) pertencente a comunidade Tradicional
da Fazenda Quina, e outro parte de 134,72ha (cento e trinta e quatro virgula setenta
e dois hectares) da Comunidade Tradicional de Belas e o restante pertence a
propriedades de pessoas advindas de outras regides.

O territério da éarea coletiva das comunidades Tradicionais de Belas,
Fazenda Quina, considera-se como a Area Diretamente Afetada (ADA), consonancia

com a legislacdo aplicavel, do artigo 22 da Resolucdo CONAMA 349 que se
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considera como a Area Diretamente Afetada (ADA), a area necessaria para a
implantacdo do empreendimento, incluindo suas estruturas de apoio, vias de acesso
privativas que precisardo ser construidas, ampliadas ou reformadas, bem como
todas as demais operacfes unitarias associadas exclusivamente a infraestrutura do
projeto.compreende-se ADA, aquelas areas onde ocorrerdo intervencdes fisicas
diretas que, no caso em questdo, estardo circunscritas aos cerca de 20 km de
comprimento do trecho da via ndo pavimentada, a ser utilizada como novo acesso
externo do empreendimento. Esse trecho se inicia nas imedia¢cdes das comunidades
de Campinhos e Torrbes, passando pelas proximidades da comunidade de Lagoa do
Mato, Papagaio, Borda Fazenda Quina onde ha uma inflexdo para a direita, até a
entrada do sub-parque Ventos do Sertéo.

A Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto da Fazenda Quina é a
principal comunidade afetada pelo empreendimento, uma vez que esta situada no
poligonal considerado como ADA, devido a sua proximidade de um do parque
Sertdo Energias Renovaveis S.A que fazem parte do complexo Eélico Morrinho de
acordo a medicdes feita através de estudos pela empresa Electric Consultoria, em
eu relatoria técnico comprova que a localizacdo dos aerogeradores de n° 09,10,11
estdo em relacdo algumas residéncia da comunidade, foi possivel perceber na foto

n°1.

Comunidade Tradicional de Fundo de pasto da Fazenda Quina.

Foto:1
Fonte: Autor da obra
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Entende-se Area de Influéncia Direta (AID) area geogréafica diretamente
afetada pelos impactos decorrentes do empreendimento/projeto e corresponde ao
espaco territorial contiguo e ampliado da ADA, e como esta, devera sofrer impactos,
tanto positivos quanto negativos. Tais impactos devem ser mitigados, compensados
ou potencializados (se positivos) pelo empreendedor. Os impactos e efeitos sao
induzidos pela existéncia do empreendimento e ndo como consequéncia de uma
atividade especifica do mesmo. Neste sentido, € que Relatério Ambiental
Simplificado (RAS) elaborado na etapa de localizacdo do empreendimento,
considerou que as comunidades que situada na faixa de 200 metros da via de
acesso externo do Complexo Eodlico Morrinhos, fazem parte da area de influencia
direita (AID) , entretanto foi considerada as comunidade de;Torrdes, Brejo Grande,
Campinhos 1, Campinhos 2, Barreiros, Barreiros, Santo Antdnio, Queimada da Laje,
Belas, llhote, Baixdo, Varzinha, Tanque Novo, Pocos, Lagoa do Mato e Fazenda
Pocos.

Por fim, a Area de Influéncia Indireta (All), abrange um territério que é
afetado pelo empreendimento, mas no qual os impactos e efeitos decorrentes do
empreendimento sdo considerados menos significativos do que nos territorios das
outras duas areas de influéncia (ADA e a AID). Nessa area tem-se como objetivo
analitico propiciar uma avaliacdo da insercdo regional do empreendimento
considerado em um raio de com 3 km a partir de cada margem da via de acesso
externo, a fim de se verificar e monitorar a eventual ocorréncia de processos
erosivos, interferéncia por ruidos, material particulado e migracdo de fauna,
decorrentes da passagem dos veiculos utilizados para implantacdo dos
aerogeradores. Compdem a area de influéncia indireta (All), para 0 meio
socioeconémico as comunidades de Campo Frio, Lajedo Raso, Tiquara, Baixa do
Umbuzeiro, Malhadas e Agua dos Passaros.

Para que possamos melhor entender sobre o Complexo Edlico Morrinhos e
as comunidades tradicionais no entorno do empreendimento, seguimos 0 que a
legislacdo prevé delimitando a (All, AID, ADA). Cada um desses sub espacos
recebe impactos nas fases de construgcéo e operagcdo do empreendimento, ora com

relacdes causais diretas, ou indiretas, como demonstra a figuran?1.



69

Figura n21: Area do poligonal dos complexos edlicos Morrinhos que sofrem

interferéncia.

Estas comunidades possuem bastante semelhanca em relacdo a
infraestrutura e ao modo de vida tradicional. Os principais produtos agricolas da
regido sdo o sisal, abacaxi e mandioca, sendo que muitos recebem auxilio de
programas de assistencialismo do Governo como Bolsa Familia e sobrevivem do

plantio de subsisténcia ou trabalhando em propriedades do entorno.

5.2. Um quadro das ac¢0Oes lesivas nas Comunidades

O Complexo Eodlico Morrinhos esta instalado em solos Podzodlicos e sobre
metassedimentos da Formacao Morro do Chapéu, composta localmente por arenitos
avermelhados e arroxeados com granulométrica grossa, além de arenitos
esbranquicados com faixas desordenadas arroxeadas e avermelhadas com
granulométrica grossa a média. Nas sondagens efetuadas apresentam estrutura
maci¢ca e plano-paralelas com zonas intensamente fraturadas, apresentando
preenchimentos de 6xidos e veios de quartzo. No sub Parque Campo Formoso II,
existe a presenca de dobras e falhas evidenciando movimentacdes tectbnicas
nesses pacotes de metassedimentos. Nesses parques edlicos, sao encontrados

riachos intermitentes que pertencem a Bacia Hidrografica do Salitre.

A cobertura vegetal da area € composta por uma matriz de Caatinga
Arbustivo-arborea, onde se inserem fragmentos de Caatinga Arbustiva e alguns
trechos antropizados pela atividade agropecuaria. Através de uma expedicdo de
campo para coleta de dados e da foto interpretacdo de imagem aérea,com
sobreposicdo da planta baixa dos projetos dos parques,foi possivel 0 mapeamento
de uso e ocupacdo do solo,com indicacdo das areas com fragmentos florestais

remanescentes e areas degradadas estando subdividido em trés fragmentos o
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primeiro limitando-se a oeste e noroeste do empreendimento totalizando 5, 248,33
hectares, o segundo situado a noroeste e a norte totalizando 1.213,81 hectares, 0
terceiro ao sul com area de 907,49 hectares.

A é&rea de estudo das poligonais dos 07sub-parques do Complexo Edlico
possui uma extensao total de 2.473,70 ha. Desta area total, 1.961,74ha apresenta
cobertura remanescente de Caatinga Arbustivo-arborea, 388,13ha por Caatinga
Arbustiva e 123,83ha por areas antropizada, sendo a supressdo da vegetacao
ocorrerao apenas nas areas onde serdo implantados os aerogeradores e nas areas
de implantacdo e alargamento das vias de acesso, 0 mapa a seguir ilustra onde esta

localizado cada fragmento.

Mapa n® 5 Vegetacdo da area do complexo Morrinhos
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Entretanto o relatério do parecer técnica de Licenca de Operacdo (LO)
emitida pelo INEMA na data dos dias 26,27 de Maio de 2015, a CGE Ventos de
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Campo formoso | e CGE Ventos do Sertdo, exemplifica a ocorréncia de varias

espécies presentes, no poligonal das duas centrais ha exemplo no quadro abaixo:

Quadro n°4 vegetacdo catalogadas na area do empreendimento edlico

Caatinga

Nome comum

Arbustiva

Nome cientifico

Anadenanthera colubrina | Angico Anacardium humile | Cajui

Auxemma glazioviana Pau Branco Sideroxylon Rompegibéao
obtusifolium

Bowdichia virgilioides Sucupira Myrcia sp Murta

Buchenaviasp., Cereus Mandacaru Byrsonima sp Murici

jamacaru

Cochlospermum sp. Castanheira Senna macranthera | S&o-Joao

("castanheira”),

Commiphora Umburana-decapao | Phytolacca dioica Maria Mole

leptophloeos

Crotonsp Velame Vernonia sp., Candeia
Eremanthus
arboreus

Eremanthus arboreus Candeia Bowdichia Sucupira
virgilioides

Jatropha mutabilis Pinhdo Bravo Rosmarinus alecrim
officinalis

Mimosa sp., Mimosa Jureminha Vernonia glabrata assa-peixe

verrucosa

Myrcia spp Murtas Myrciaria floribunda | Cambui

Myrsine guianensis Capororoca

Ocotea spixiana ("louro"), | Louro

Peltophorum dubium

farinha-seca

Senna acuruensis

Pé-de-serra

Tabebuia impetiginosa

Ipé-roxo

Terminalia fagifolia

capitado-do-seco
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Conforme as condicionantes postas nas licencas de localizacdo, nas areas
em que a cobertura vegetal foi totalmente modificada devera ser realizada processo
de revisitacdo, ja nas areas em que a vegetacdo encontra-se em processo de
regeneracdo natural, devera ser realizado enriquecimento com espécies nativas,
acima listada. Até mesmo porque das espécies catalogadas no poligonal do
empreendimento algumas espécies ha exemplo da a palmeira Syagrus vagans

(“ariri”’) apresenta endemismo restrito ao estado da Bahia.

No que se refere a ameaca de extincdo, Tabebuia impetiginosa(“ipé-roxo”),
Amburanacearensis(“‘umburana-de-cheiro”),  Quiabentiazehntneri  (“quiabento”),
Pterogyne nenéns (“madeira-nova”) e Godmania dardanoi (“chifre-de-bode”), que
foram identificadas na Area de Influéncia do empreendimento, encontram-se citadas
na Instrugdo Normativa n? 06 do Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 23 de
setembro de 2008 e/ou na Red. List of Treatened Species 2011. Um ad International
Union for Conservation of Nature (IUCN). (Relatério de atendimento as

condicionantes p.601)
a) A fauna

A &rea do empreendimento apresenta uma diversidade significativa no que
se refere a fauna, com o registro confirmado para grande nimero de espécies da
IPTU e mastofauna, destacando-se a presenca de pequenos felinos como o gato-
mourisco (puma yogouarundi) e o gato-do mato- pequeno (Leoparduscf. tigrinus), de
médio porte como a jaguatirica ou gato-Verdadeiro (Leoparduspardalis) e de grande
como a onca-parda ou oncga-vermelha (puma concolor) e a onca-pintada (pantera-
onca). Dos animais de médio e grande porte observados apenas 0 gato mourisco
nao se encontra sob algum grau de ameaca.

Dentro as espécies ameacadas existem registro ainda para o tamandua-
bandeira (Myrmecophagatridactyla) e para o tatu-bola (Tolypeutes cf. tricinctus).
Embora toda espécies animal, ao e deslocar, corre o risco de atropelamento,dentre
as espécies registrada nos estudos ambientais realizados as mais suscetiveis a
atropelamento sdo os anfibios, todos os répteis e entre os mamiferos; o tamandua-
bandeira (Myrmecophagatridactyla), todas as espécies de tatu registradas,os felinos,

as raposas, o gamba (Conepatussemistriatus) ,0 quati (Nasuanasua),0 mao-pelada
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(procyncancrivoru) e os pequenos roedores (Cricetidae, Echimyidae e Caviidae), a
lista completa na pag. 91 e 93 do RAS Vol. Il

Ha também uma necessidade de discutir a importancia da avifauna brasileira
especialmente as espécies de predominancia do Bioma Caatinga, uma vez que a
Caatinga € o unico bioma exclusivo do territério brasileiro,entretanto possui assim
como os demais uma expressiva riqueza de aves. Em copilacdo feita por Silva
(2003), foram consideradas 510 espécies de aves como ocorrente para as areas de
extensdo do dominio Caatinga contraindo estimativas anteriores em relacao a estes
ainda mais quando se leva em consideracdo as condicdes bioldgicas e climaticas
gue a caracterizam. Com base no exposto, as aves sao reconhecidas como um dos
principais grupos de espécies bioindicadoras da qualidade de um ambiente, pois
pode responder de forma significativa as interven¢des humanas que seja aumentada
a densidade das espécies mais sensiveis.

Entre as aves de valor econdmico cinegético, destacam-se a ema (Rio
americana), marre Ca (Amazonetta brasiliensis), o ireré (Dendrocygna viduata) e o
nhambu (Crypturellus parvirostris). Outra ameaca as populacdes de aves € a captura
ilegal para criacdo em cativeiro, onde os psitacideos, por sua habilidade de imitacéo,
e 0s passeriformes, por serem aves canoras.

Do total de aves levantadas, dez espécies (6,62%) sdo endémicas do bioma
Caatinga: o coleirinha (Sporophila albogularis), o pica-pau-ando-pintado (Picumnus
pygmaeus), O periquito-da-caatinga (Aratinga cactorum), a choca-do-nordeste
(Sakesphorus cristatus), o casaca-de-couro (Pseudoseisura cristata), o asa-de-telha-
palido (Agelaioides fringillarius), o cardeal (Paroaria dominicana), o jodo-chique-
chique (Gyalophylax hellmayri), o sofré (Icterus jamacaii) e a choca-barrada
(Thamnophilus capistratus), o quadro abaixo vai corroborar as espécies em grau

elevado de extin¢ao fauna brasileira,

Quadro n% espécies de animais de animais ameacados encontrado na area do

empreendimento edlico

Espécies de animais encontrado ameacados de extingdo da fauna brasileira

Categoria Espécies

Mastofauna ndo voadora tatu-bolaTolypeutes tricinctus

tatu-galinha (Dasypus novemcinctus
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veado-catingueiro (Mazama gouazoubira).

tamandua- bandeira (Myrmecophagatridactyla)

Felinos gato-do-mato (Leopardus tigrinus).

gato-mourisco (puma yogouarundi)

jaguatirica ou gato-Verdadeiro (Leoparduspardalis)

onga- parda ou onga-vermelha (puma concolor)

onca- pintada (pantheraonca)

Roedores cutia (Dasypus sp.)

Avefauna ema (Rhea americana)

Diante do quadro apresentado percebe que ha um numero elevado de
espécies sobre ameacas especialmente no bioma Caatinga, devido a intervencao do
ser humano no habitat natural das espécies. Neste sentido e que nos leva ao
entendimento de uma profunda interpretagcéo, para que possa dimensionar as acoes
lesivas provocada pelo empreendimento eélico nas comunidades de fundo de Pasto
de Belas Borda da Mata e Fazenda Quina.

Partindo do entendimento de que devemos elabora um quadro das acdes
lesivas acometida nas comunidades acima mencionados a partir de uma escala da
norma maior dentro do ordenamento juridico brasileira. Entdo ndo resta davida de
gue devemos analisar a partir do artigo 225 da Constituicdo brasileira, entendendo
gue as normas infraconstitucionais decretos, resolucdes,portarias. porém demos
devem estar em consonéncia com a norma considerada de efeito maior dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Além do mais, vale ressaltar que se faz necessario
observar as lesivas no ambito social cultural e ambiental questdes estas sinbnimos
de queixa dos moradores das comunidades e a probabilidade de danos
socioambientais apontados no rol das condicionantes postas nas licencas de
localizacdo instalacdo e operacdo dos parques edlicos do conjunto Complexo de
Morrinhos, sendo as principais, ruidos no processo de implantacdo e operagéo,
emissao de particulas (poeira), e efeito sombra.

Entretanto e preciso fazer um paralelo entre o que esta previsto na
normatizacdo do Direito ambiental cuja seus principios norteadores permeiam no
ambito do instituto da prevencéo e precaucdo. Neste sentido, e buscamos observar

as acgoes lesivas nas trés etapas do empreendimento, Complexo Edlico Morrinhos.
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a) Ruidos

Estima-se um aumento pontual nos niveis de emisséo de ruidos no periodo
da implantacdo dos Parques Eolicos. As principais fontes de emissao de ruidos sao
0 aumento do trafego de veiculos, a movimentacdo das maquinas no transporte dos
operarios e dos insumos necessarios para a constru¢do do empreendimento.

Na fase de operacdo do Parque Edlico, os ruidos provém principalmente dos
aerogeradores e sao classificados como Mecéanicos, resultante das engrenagens de
transmissao e da alta velocidade nos geradores e/ou Aerodinamicos, que resulta do
contato do fluxo de ventos através das pés.

Atualmente a situacdo de controle de emissdo de ruido no Brasil deve
atender a Resolucdo 01 do CONAMA, estabelece que séo prejudiciais a saude e
S0ssego publico os ruidos com niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
ABNT, apresentados na norma brasileira NBR 10.151 - Avaliagdo do Ruido em
Areas Habitadas Visando o Conforto da Comunidade.

O critério de ruido ou nivel-limite estipulada na NBR 10.151, que esta
relacionado como tipo de zona em que a edificacdo esta localizada, define para a
situacdo dos parques edlicos um valor de 40 decibel, dB(A), considerando o periodo
“Diurno” e de 35 dB(A) para o periodo “Noturno”, considerando a classificacdo da
zona analisada como “Areas de Sitios e Fazendas”. Cabe ressaltar que, por se
tratarem de areas extensas, novas andlises poderao ser necessarias.

Ressalta-se que a determinacdo desse periodo sera feita pelas autoridades
locais de acordo com os habitos da populagdo local. Sugere-se que sejam feitas
medi¢cdes nos seguintes horéarios: 7:00h, 12:30, 17:30 e 22:00 h. Como pode ser
visto na tabela abaixo o resultado dos ruidos nas comunidades AID, Baixao ,
Barreiras , Belas, Campinhos 01, Campinho 02, Ilhote, Lagoa do Mato, Fazenda
Pocos, Papagaio, Queimada da Lage, Santo Antonio, Tanque Novo, Varzinha,
ultrapassaram nivel Limite estipulada na NBR 10.151. Porém o relatério das
atividades de medicbes assim como seus dados e registros fotograficos foram
apresentados no relatorio de cumprimento das condicionantes desta fase do

licenciamento, e aprovado pelo 6rgao responsavel.

Tabela n21: Resultado das medicdes de Ruidos
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Tabela 1 - Resultados da campanha de “Marco Zero” de ruides realizada nas comunidades da direa de influéncia direta — AID.

Baixio Barreiros Belas Campinhs 01 Campinhas 02 |
Comunidade Diumo Notumo Diume Notumo Diumo ‘Noturno Diu Noturno | Diume | Notumo
Hora 10:50 11:00 19:18 | 10:10 | 11:30 | 11:40 | 20:41 | 2048 | 11:22 | 11:12 [ 1843 | 18:52 ] 10:00 20:13 [ 20:23 | 11:00 | 20:32

Pontos de Amostragem 185 | 184 | 185 | 184 [ 133 | 134 [ 133 | 134 | 182 183 182 | 183 | 124 124 | 125 | 130 130

- ]
dB (A) <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <4D <40 =40 | <40 | =40

<40 | <40 | <40 < 40
dB (A) 807 | 7606 | 454 | 748 | 531 | 574 [ 826 | 835 | 805 774 790 | <40 | 504 784 | B6T | 512 178

meo
10:27
125
Nivel
Sonoro | (Las)(A) | 46,8 | 498 | <40 | <40 | 426 | 420 [ 582 | 452 | 461 | 61 | 402 [<a0 ]| 577 | 70 [s86 | 502 | 457 | 574
Lmax 30

Mhote Lagoa do Mato Fazenda Pogos Papagaio
Cotunidade Diume Notume Diume Notume | Diutmo Notume Diume Netume

Hora 16:40 | 16:48 | 22:23 | 22:39 | 17:02 | 17:51 [ 22:51 [ 23:14 | 1144 | 18:12 | 18:01 | 12:50 | 13:16 | 14:30 [ 21:34 [ 21:28 | 21:22

Pontos de Amcstrazem 169 | 170 | 169 | 170 | 171 | 177 | 171 | 177 | 181 181 178 | 135 | 148 [ 149 | 135 | 148 149
Nivel

Sonoro. <40 | <40 | 682 | 481 | 464 | <40 | 602 | 528 | 439 42 <40 | 53.3 | 49.5 <40 | 549 | 556

Lmin dB [A) <40 | <40 | <40 | <490 | =40 | <40 | <490 | <40 | <40 <40 <40 | <40 | <40 <40 <40 <4

Lmax 4B (A) 54 52 | 863 | 823 | 622 | 681 | 855 | 742 | 834 50.2 573 | 58 | 688 58,5 | B4, 784

Queimaia da Laje Santo Antonio Tanque Novo Varzioha |
iurmo Noturmo imeo Notumo Notumo Dumo | Nowmo |

Comunidade
Hora 16:08 | 1741 | 22:07 | 22:28 | 12:25 | 13:00 [ 21:05 [ 21:12 [ 1540 | 17:17 | 1740 | 21:57 | 23.03 | 22:58 [10:38 10:25 | 19:30 | 1045
Poatos de Amostragemn 160 | 161 | 160 | 161 | 143 | 147 | 143 | 147 [ 155 174 175 | 155 | 174 [ 175 186 187

Nivel

Sonoro | (Law)(A) | <40 | 505 | 506 | 62,8 | 513 | 48 | 482 | 566 | 0936 | <40 | <40 | 537 | <40 [ 513 | 43 | <40 | <40 | <40
Lmin dB(A) | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 | <40 cmZI
Lmax dB(A) | 503 | 731 | 703 [ 853 | 844 | 55 | 841|834 | 58 | 482 | <d0 | 615 | 818 | 834 | 821 | 733 | 618 | 6290

Obs.:  Limite de detecgdo do aparelho é de 40dB;
A campanha de ruido marco zero foi realizada nos dias 21 e 22 de janeiro de 2014.

Fonte: INEMA 2015, parecer Técnico Licenca de operagao

Diante das questdes levantadas pelas comunidades em relacdo a questao
nao ha como dizer que emissado de ruidos no periodo da implantacdo dos Parques
Edlicos tenha lesado a norma Técnica Brasileira, uma vez o tempo de exposi¢cao aos
niveis de ruido ndo excederam os limites maximo de tolerancia condicionado a 115
dB (A) em 7 minutos uma vez que ndo € permitida exposicao a niveis de ruido acima
de 115 dB(A) para individuos que nado estejam adequadamente protegidos.

Porém ndo devemos interpretar o somente o Direito positivado ao pé da
letra, especialmente quando se tratamos de questdes de grande valor social. Diante
de tal fato, entendemos que a partir do aumento de movimentos externos que
causem o desconforto, ou incomodo a determinado grupo social, que nunca
vivenciou tais movimentagbes na sua comunidade, que sempre tiveram sua vida
tranquila fora dos grandes centros urbanos, deve ser considerada um dano, isso
porque nao podemos considerar que somente os ruidos causem dano se ultrapassar
o limite que esta posta na NBR 10.151. e sim o0 que a comunidade vivenciou e que
continua vivenciando a partir da fase de operagao fato percebido na pesquisa de
campo.

Em relagdo a comunidade Tradicional Fazenda Quina, que esta ha menos

de 500 metros dos geradores pertencente ao Parque EOlico Ventos do Sertdo o
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resultado dos estudos ainda néo foi disponibilizado a comunidade segundo relatos
das pessoas a qual foi realizado a entrevista. Porem as familias moradoras da
comunidade de Quina vive 24 horas ouvindo o som dos aerogeradores do parque

acima mencionado.
b) Emissao de Particulas

Quando a emisséo de particulados ocasiona uma alteracdo na concentracéo
das espécies quimicas no ar, que entrem em desacordo com o0s niveis estabelecidos
em lei, podem ser considerados como poluentes, de forma a tornar o ar atmosférico
improprio, nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, que seja
danoso aos materiais, a fauna e a flora ou prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade (Resolugdo CONAMA nQ
03/90). Quando emitidos de forma intensa chegando a alterar os padrbes de
qualidade natural do meio, a exposicdo constante a estas alteracdes pode causar
danos, no geral, tais como: incdbmodos, doencas respiratérias e alérgicas ao homem;
afugentamento da fauna devido & mudanca da qualidade do ar; atrofia no
crescimento e até a morte de espécies da flora pelo impedimento da realizacdo da
fotossintese, assoreamento, aumento de turbidez e até mudancas na composicao
quimica de corpos d’agua.

Dentre das acOes lesivas e impactante previstos para a fase de instalacao
do complexo edlico, este foi observado em inspecdo técnica, o mais impactante
negativamente para questao socioeconémica. Dentre os entrevistados da AID e ADA
na referida inspecéo de campo, todos apontaram a poeira como 0 maior incomodo
causado com a chegada das obras, mesmo com as medidas mitigadoras propostas.
Conforme relatérios de, visitas feita pela comissdo AID averiguam 0s impactos
socioambientais negativos ocorridos e busca sua reparac¢ao assim que identificados.
Tais acOes foram verificadas em inspecao técnica feita pelo INEMA, a exemplo do
caso de Lagoa do Mato quando um plantio de alface fora devidamente indenizado
pela destruigcdo proveniente pela poeira no valor de 1200 reais.

Diante do exposto, vale dizer que o relato feito por uma moradora na
comunidade de Belas se confirma, quando a mesmo discorreu sobre esta questao

dizendo que:
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“Meu vizinho teve uma perca nas plantacdes que ficava a margem da via de
acesso, especialmente o sisal, que ficou todo avermelhado, chegou até morrer,
acredito que foi a poeira ...

Ha de se dizer que houve dano material diante do fato relatado. A existéncia
do dano material ou moral existe na Constituicdo Federal, estando presente ainda
nos codigos de direito civil, do consumidor e, no direito comercial, além da previsao
da possibilidade de reparacdo de danos em diversas leis especificas que
tangenciam ordenamento brasileiro.

O dano material pode ser entendido quando alguém sofre,
comprovadamente, prejuizo financeiro em decorréncia de uma acdo praticada
irregularmente por outra pessoa ou empresa. Nao ha de negar que houve dano
material, até mesmo porque a propria empresa causadora reconheceu o ato ilicito,
indenizando a proprietaria da comunidade de Lagoa do Mato, no que se refere as
familias que foram prejudicadas na comunidade de Belas ndo houve indenizacao.

c) Efeitos de sombreamentos

Estudos realizados Cia Ambiental, empresa de Assessoria Técnica
Ambiental Ltda. permitiram uma avaliagdo técnica quanto os possiveis efeitos de
sombreamento ocasionado pela operacdo Parque Eodlico Ventos do Sertdo na
Comunidade Tradicional da Fazenda Quina. O estudo evidenciou que grande parte
das residéncias da Comunidade Fazenda Quina, sobretudo as da face oeste, estaria
sujeita a um sombreamento superior ao limite do IFC de 30 horas/ano levando em
consideracdo os resultados do pior cenario, sendo que tal efeito apresenta
ocorréncia predominante entre 16h00min e 19h00min, com variacdes conforme o
aerogerador causador do sombreamento e época do ano.

Destacou que dos 15 aerogeradores integrantes do Parque Edlico Ventos do
Sertdo, as maiores contribuicbes no efeito de sombreamentos se devem aos
aerogeradores de n9 09, 10,11, os quais sdo mais proximos as residéncias da

comunidade em questéo.

53. O esboco de uma andlise dos impactos socioambientais da
implantagcdo de parques eo6licos em territorios de Comunidades de
fundo e Fecho de Pasto
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Quando o assunto € geracao de energia, existe uma simpatia natural quando
se trata de uma matriz renovavel, sem emissao de carbono e com baixo impacto
ambiental. Com esses atributos, em geral, a energia edlica tem o0 apoio do governo
Estadual através de incentivos em politicas voltadas para atrair empresas do ramo
ha participar de leildes em concesséo de grandes complexos edlico no Estado sobre
tudo na regido denominada como jazidas de ventos localizadas no sertéo,
especialmente no poligonal conhecido como Boqueirdo da Onca e no Parque
Estadual do Morro do Chapéu, préximo a Chapada da Diamantina, regido com maior
namero de incidéncia de comunidades tradicionais de Fundo de Pasto.

O avanco em numero de licencas ambientais para pesquisa eolica se da por
varias razdes, uma delas e o fator técnico isso porque as empresas concessionarias
procuram os locais onde existe o vento mais adequado para a atividade, outro fator
e logistico devido a distribuicdo de energia em rede de alta tensdo, a regiao e
sediada por uma rede de energia capaz de receber das centrais edlicas e distribuir
para a grande central outra questdo e a facilidade de aquisicdo de terras para
implantagéo destes empreendimentos.

Entretanto a regido onde canaliza o vento mais forte esta localizada no topo
das montanhas que faz parte do conjunto de serra da chapada Diamantina, neste
sentido e que ha de se levar em consideracdo dois elementos fundamentais que
precisam ser protegido pelas normativas constitucionais de nosso pais, devidos suas
caracteristicas naturais impares, questdes que € resultado de grandes debates de
um lado as comunidades tradicionais e o ambientalista, do outros defensores do
parque edlicas empresas do ramo de energias renovaveis juntamente com governo
do Estado da Bahia.

O discurso dos defensores da natureza, sobretudo as comunidades
tradicionais debate a ameaca de seu territério considerado como patriménio natural
da comunidade, uma vez que o bioma Caatinga expressa a sua exuberancia através
de variadas formacbes. A caatinga, € sempre bom repetir, € 0 Unico bioma
exclusivamente brasileiro.

A supresséao da vegetacao nativas nos topos das montanhas para aberturas
de vias de acesso, e implantacdo de aerogeradores e construcdo de centrais eodlicas

em um ambiente onde reinava a tranquilidade de fato afeta o meio atropelo e biético.
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Mais uma vez vale reforcar que a implantacdo de parque eolico nas
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto como ja demonstrado no tépico 3.2,
retrata da implantacdo de parque edlico na comunidade em questdo provoca
impactos socioambientais de forma homogéneas em suas dimensfes antropica,
bidtica, dentre os impactos socioambientais percebidos estdo subdivididos em nas
seguintes categorias, isso porque além do complexos eolico esta localizado no topo
do morro denominado morrinho area esta que deveria ser considera como Area de
Preservagdo Permanente com reza o art. 3%, Inciso Il da Lei 12.561/12 (Cédigo

Florestal).

As areas de preservacao permanente sdo aquelas que devem ser
mantidas intactas pelo proprietario ou possuidor de imével rural,
independentemente de qualquer outra providéncia ou condicdo em
virtude da sua natural funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas (Art. 32, 11, da
Lei 12.561/12).

Meio fisico: Alteracdo na paisagem local, poluicdo dos solos e dos recursos
hidricos superficiais e subterrneos, erosdo, assoreamento e instabilidade de
ribanceira, alteragbes no relevo local. Diante do processo de supressdo da
vegetacdo, a paisagem do topo do morro ficou totalmente alterada como mostra as

imagens de numero 2,3.

Imagem n° 2, antes do empreendimento.
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Imagem n° 3 apds empreendimento

Percebe que houve uma grande alteracdo no meio fisico do local, deixar as
claras de que toda acao provocada pelo ser humano ao meio ambiente de sequelas
de tamanha relevancia. diante da questdo dimensionada ndo ha como nos furtar de
enfatizar o impacto socioambiental causada as comunidades vizinhas aos
complexos Eodlico Morrinho uma vez que o mesmo terrdo que conviver uma outra
paisagem, artificial por ao menos o que reza o contrato de cessdo 39 anos. Isto
significa que a geracdo atual da comunidade em sua grande maioria ndo tera de
volta sua paisagem natural.

Meio biotico; Perda da area vegetada e da biodiversidade associada,
fragmento e perda de habitats, eliminacdo de representantes da fauna silvestre por
atropelamento, alteracdo da relacéo fauna e flora, perda das comunidades vegetais
autoctones, acidentes com espécies de morcegos, acidentes com espécies de aves

migratorias — Efeito de Barreira.

Efeito colateral dessa mudanca estara na reacdo da fauna do poligonal dos
ellicos ha exemplo das espécies felinos , que vao se afastar da regido onde vivem,
Terminardo por se aproximar de povoados, das comunidades e atacar o animai
domeésticos, causando perdas especialmente na criagdo de bodes ou bezerros,
segundo moradores das comunidades Fazenda Quina, Belas, Borda da Mata, sendo

uma questao enfatizadas pelas maiorias das pessoas entrevistadas. Embora o felino
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seja uma estrela do bioma Caatinga, o bioma possui diferentes endemismos

espécies so encontrados la.

Impactos ao meio socioecondmico: além da paisagem como ja foi
relatado no paragrafo anterior, a falsa valorizacdo de imoéveis rurais no entorno do
empreendimento, especulacéo imobiliarias, fato este percebido neste estudo quando
observamos o Cadastro de Estadual Florestal de Imovel Rural, da éareas de
abrangéncia do Complexos Eolico Morrinhos onde do total de 2473,70 ha, apenas
24,2 % pertence as comunidades locais, o restante estd em nome de pessoas
naturais dos estados do Ceard, diante desse fato observado na pesquisa leva nossa
compreensao de que uma nova onde de grilagem de terra se apresenta nas
comunidades tradicionais de Fundo de Pasto.

Outra questao e o fator de que na fase de implantacdo do parque edlica as
empresa concessionarias criam nas comunidades da ADA, All, uma falsa
expectativa, através do programa de politicas social voltado para as comunidades,
porém este programa dura somente no periodo das instalacées do empreendimento,
fato este que cria a falsa expectativa das comunidades.

A poluicdo sonora, poluicdo atmosférica, incremento no trafego na area,
aumento de risco de acidentes de transito, limitacdo no uso do solo e nas atividades
de producéo, efeitos sobre a paisagem.

Entretanto é preciso dizer que as comunidades tradicionais de fundo de
pasto sofrem gravissimas interferéncia a partir da implantacdo de parque eolicos
seja de cunho social cultural e ambiental, fato este percebido neste estudo feito nas

comunidades do entorno do parque Eélico Morrinhos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da premissa de que podemos identificar e dimensionar os impactos
ambientais do empreendimento edlico Complexo Morrinho de geracdo energia, e
suas acdes supostamente lesivas aos territérios das comunidades tradicionais de
Fundo e Fecho de Pasto de Belas, tais como Borda da Mata e Fazenda Quina no

Municipio de Campo Formoso (BA), onde o empreendimento eélico esté instalado.
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Foi neste contexto que procuramos, através de um estudo aprofundado
sobre a questdo, através de uma leitura bibliografica e coletada de dados in loco,
na tentativa de responder as questdes feitas na introducdo do trabalho de pesquisa.

Entretanto fez-se necessario debater as questdes de cunho socioambiental e
sua legislacdo no ordenamento juridico, e modo de vida das comunidades
Tradicionais que vive sobre um processo de resisténcias na defesa de seus
territérios, e o empreendimento versus comunidades tradicionais de fundo de pasto
no municipio de Campo Formoso-BA.

Diante deste contexto, foi possivel perceber queda questdo ambiental
emerge a condicdo de um novo olhar plural, perante a légica capitalista e seu modo
de producgéo, especialmente quando se trata processo de expropriagcdo dos bens
difusos, ou seja, a natureza é considerada um bem difuso, uma vez que néo esgota
em uma Unica pessoa, mas se espraiam por toda a nacao.

Nesse sentido, é necessario frisar que o problema do Direito ambiental
manifesta-se em um contexto, a partir do qual a degradacdo do meio ambiente
deixa de representar uma ameaga ndo somente ao bem-estar ou a qualidade de
vida humanas, mas toda espécie de vida no planeta. E neste contexto que o debate
na defesa da ecologica passa a integrar a luta por uma sociedade plural e
democratica. Setores organizados emergem na condicdo de novos sujeitos
coletivos, em torno do reconhecimento de direitos e valores, questionando néo s6 a
ordem capitalista stricto sensu, mas todo um projeto civilizacional.

O fato € que as Comunidades Tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto séo
as principais guardido do seu bioma Caatinga / Cerrado , questdes que tem sido a
principal questdo mentora de varios conflitos, comunidades verso grandes
empreendimentos, especialmente para a producdo de energia elétrica, baseado em
um modelo violador dos direitos garantias fundamentais posto na constituicdo
federal de 1988,

O fato € que qualquer tipo de implantacdo e operacdo de empreendimentos
de geracdo de energia elétrica causa danos ao meio ambiente. Diante deste
contexto, faz-se necessario alertar que a geracdo de energia elétrica através do
aproveitamento de potencial edlico ndo € necessariamente uma “energia limpa”,
uma vez que causa impacto as comunidades da area de abrangéncia do
empreendimento, além sua producdo ndo ser objeto de serventia para as

comunidades locais, uma vez que a comunidade fazenda Quina somente veio a ser
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beneficiada com a energia elétrica apdés dois anos de operacdo do complexo
Morinhos questbes estas revelada na pesquisa feita nas comunidades tradicionais
de fundo de Pasto de Belas, Borda da Mata, e Fazenda Quina.

Pergunta?

Energia edlica para que?

Energia edlica para quem?
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