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¢QUE ES LAND MATRIX?

Land Matrix es wuna iniciativa global e
independiente de monitoreo que promueve una
toma de decisiones méas transparente y basada
en evidencias concretas en relaciéon al tema
de las grandes transacciones de tierras (GT'T)
que tienen lugar en paises de ingresos bajos y

medios de todo el mundo.

Estos “perfiles pais” presentan datos concretos
a nivel nacional de las GTT, entre los que se
incluyen quiénes son los inversores, para qué se
utilizara la tierra y cuéles son los beneficios e

impactos potenciales de dichas transacciones.

Al hacer que estos datos sean de libre acceso,
Land Matrix contribuye al objetivo de mejorar
la participacion y el intercambio de informacion
publica, facilitando la mejora continua de la

base de datos sobre el tema.

Mas informacién en www.landmatrix.org.

ASPECTOS GENERALES

La Republica del Paraguay es un pais en desarrollo de América del Sur,
que abarca una superficie de 406.757 km?2. Es un pais multicultural y
bilingiie, con una alta biodiversidad en sus seis ecorregiones'. En las
Gltimas cinco décadas el pais perdié casi el 90% de la cobertura boscosa
original de su territorio®, debido a la expansion de las actividades
agricolas y ganaderas, en particular en la region del Chaco.?’ * Esta
expansion generd también multiples conflictos por la tenencia de la
tierra entre grandes productores locales y extranjeros, por un lado, y
comunidades indigenas y campesinas por el otro, que muchas veces
resultaron en enfrentamientos, violencia, y desplazamientos o hasta la
muerte de miembros de algunas de estas comunidades®. Los conflictos
por la tierra dieron lugar a una crisis politica en el gobierno que llevé a la

destitucion del presidente del pais en el ano 2012.%7

En Paraguay, que es el pais de América Latina con mayor desigualdad en
relacion a la tierra (0,93 en el indice de Gini de distribucion de la tierra),
se ha informado un intenso proceso de acaparamiento de tierras®. La
base de datos de Land Matrix” muestra que las grandes transacciones
de tierras (GTT) registradas involucran una superficie de 673.259
hectareas (ha), lo cual representa el 1.6% de la superficie total del pais

pero el 16,7% de toda su tierra cultivable, si se considera que sdlo el

¢QUE ES UNA TRANSACCION DE TIERRAS?

Land Matrix define a una transaccion de tierras como
cualquier intento, concluido o fallido, de adquirir tierras
mediante compra, arrendamiento o concesion en paises de

ingresos bajos y medios.

Para ser incluidas en la base global de datos de Land Matrix,
las transacciones deben cumplir con los siguientes criterios:

+  Implicar una transferencia de derechos de uso, control o

propiedad de la tierra a través de la venta, arrendamiento

0 concesion
Haberse iniciado a partir del ano 2.000 en adelante

Cubrir un superficie de 200 ha o mas

Implicar algin grado de cambio de uso del suelo (muchas

veces la tierra pasa de uso extensivo o prestacion de

servicios ecosistémicos a uso comercial)

Tener en cuenta: en ciertos casos, hay transacciones que
cumplen con criterios diferentes a los de la base de datos
global, pero que pueden igualimente ser registradas a nivel
regional o nacional. Sin embargo, las 35 transacciones

registradas para Paraguay cumplieron con los criterios

globales y, por lo tanto, se han incluido en este perfil pais.

Para obtener mas informacion sobre las GT'T en general y
sobre como se detectan, analizan y utilizan los datos, consulte

nuestras preguntas frecuentes en


http://www.landmatrix.org
http://www.landmatrix.org/faq
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12,1% de la superficie total es cultivable.

Este perfil pais presenta una descripcion detallada de las GTT en Paraguay a partir de datos extraidos utilizando

filtros regionales del sitio web de Land Matrix. En algunos casos, se incluyeron transacciones que cumplian con

criterios diferentes a los de la base de datos global, tales como aquellas transacciones de alcance meramente

nacional o doméstico. Se incluyeron las GT'T agricolas y forestales, entre muchas otras intenciones de inversion,

pero se excluyeron aquellas destinadas a operaciones mineras, de gas y petréleo. Es importante senalar que

la aplicacion de diferentes filtros a los datos referidos a Paraguay en la base de datos global puede generar un

conjunto de datos diferente al utilizado para este perfil pais.

LOS DESTERRADOS DE LA REGION DEL CHACO

Los lideres del pueblo indigena Ayoreo Totobiegosode de
Paraguay han hecho un llamamiento al Gobierno para
que evite que los terratenientes ganaderos destruyan sus
bosques, solicitando que ya no se permita la deforestacion
y que se castigue a los que mataron el monte y contintian
deforestando los bosques de los que depende su vida'.
Desde el ano 1993, los Ayoreos tramitan ante el estado
paraguayo la restitucion de su territorio ancestral y
tradicional. Una parte de su territorio ha sido regularizado
y titulado a nombre de la comunidad, lo que permitio el
retorno de las familias de este pueblo a sus tierras en el
ano 1997 Sin embargo, una porcién del territorio de vital
importancia para las comunidades se encuentra bajo el
dominio de compaiias privadas tales como River Plate
S.A., BBC S.A., Yaguareté Pora S.A., and Carlos Casado
S. A% En el ano 2002 dos de estas empresas compraron
al Estado paraguayo 30.783 ha ubicadas en la region del
Chaco. Esta GT'T produjo conflictos socio-ambientales en
el ano 2011, cuando las empresas deforestaron de forma
ilegal 4.000 ha de las tierras adquiridas, que formaban
parte del territorio reclamado por los Ayoreos. En un
intento de resolver estos conflictos, el Estado paraguayo
adquiri6 18.000 ha a las empresas ganaderas, con el fin
de que sea transferido primero al Instituto Paraguayo del
Indigena (INDI) y luego a los Ayoreos. Sin embargo, las

empresas se negaron a devolver las tierras a menos que el

Estado les permitiera deforestar tierras adyacentes que

también se encontraban bajo su propiedad."”

La deforestacion tiene importantes consecuencias en

la poblacion indigena, particularmente en comunidades
aisladas y pueblos indigenas no contactados. Los Ayoreos
son parte de los tltimos pueblos indigenas no contactados
fuera de la Amazonia y contintian su lucha por legalizar sus
tierras. La presencia de estas comunidades en el territorio
de las empresas ganaderas fue confirmada por el INDI

y por miembros ya contactados de este pueblo indigena

a partir de rastros y otras evidencias encontradas en la
zona*. Las comunidades indigenas, con el fin de defender
y proteger sus territorios, conformaron la Organizacién
Payipie Ichadie Totobiegosode (OPIT) y, en conjunto con
la ONG paraguaya Gente, Ambiente y Territorio (GAT) y
el area de Culturas Indigenas de la Secretaria Nacional de
Cultura, estan llevando a cabo un proyecto de proteccion

del patrimonio natural y cultural Ayoreo Totobiegosode®.

Mas informacién sobre esta GT'T se puede encontrar en la

base de datos de Land Matrix (ver transaccién ).


https://landmatrix.org/deal/879
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Transacciones concluidas en Paraguay

Tamaiio
Los 5 . . 250 000 ha
os 5 proyectos mas importantes: 150 000 ha
Ubicacion, superficie, estado de imple- 100 000 ha
mentacidn, intencion de la inversion 500 ha

1. La Victoria, 240 000 ha
Fase de puesta en marcha
Agricultura sin especificar

2. Boquerodn, 117 307 ha
En operacion
Cultivos alimenticios, Ganado

3. Departamento de Alto Paraguay,
78 500 ha
En operacion - Ganado, Conservacion

4. Nacunday, 37 500 ha
En operacion
Cultivos alimenticios

5. Filadelfia, 37 000 ha
En operacion
Ganado

Proyecto no iniciado Fase de puesta en marcha En operacion

Perfil de inversion en Paraguay Intencion de las inversiones (segun el nimero

de transacciones concluidas)*
Numero total de transacciones concluidas

33

Superficie total de transacciones concluidas
673 259 ha

21 Ganado
En operacién 23

Estado de implementacion

En operacion

330 964 ha

Fase de puesta en marcha (sin produccion)

m Proyecto no iniciado 12

Proyecto no iniciado

. 42 762 ha

8 Cultivos alimenticios

6 Agricultura sin especificar

2 Conservaciéon
Fase de puesta en marcha 5
(sin produccién)

I 1 Biocombustible

*Esta figura muestra la intencidn de las inversiones por estado de implementacién. Tener
en cuenta que una transaccion podria tener mas de una intencion de inversién. En Para-
guay, hay 40 intenciones de inversidn para las 33 transacciones concluidas identificadas.
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INTRODUCCION

Las GTT registradas en la base de datos se distribuyen desde el aino 2000 hasta el 2016. La ausencia de transacciones
en los Gltimos cuatro anos podria deberse a la dinamica del mercado global de tierras, como asi también a cambios en
los precios de los commodities agricolas. El mayor namero de GT'T se registré en 2015, con picos menores en 2005y

2008, mientras que las mayores superficies se registraron en los anos 2000 y 2013.

Entre las 33 GT'T con contrato concluido, el 51% se encuentran en la etapa de operacion y representan el 49% de

la superficie total registrada, mientras que las 5 transacciones en fase de puesta en marcha involucran el 44% de la
superficie total. Esto es debido principalmente a la transaccién #3928 que involucra una superficie de 240.000 ha, la

mayor superficie de compra de las GT'T en el pais, que incluye hasta un pueblo (Puerto Casado).

No hay transacciones fallidas en este pais y solamente dos previstas, de las cuales una esta en negociacion (#875) y la

otra es s6lo una manifestacién de interés por parte de un inversor (#880)."

GTT por estado de negociacion

CONCLUIDAS

PREVISTAS

FALLIDAS


https://landmatrix.org/deal/3928/
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Transacciones concluidas en el tiempo (2000 - 2019)

Numero acumulado de transacciones

INVERSORES Y PAISES INVERSORES

Superficie acumulada bajo contrato

Nota: este grdfico muestra cambios en la superficie bajo contrato, incluidas
transacciones abandonadas pero con contratos todavia vigentes. Por tal motivo,
el niimero de transacciones puede ser el mismo aunque aumente o disminuya
la superficie.

Los inversores nacionales desempenian un papel importante en Paraguay, al igual que en otros paises de América Latina

y el Caribe. Se destacan también inversores regionales como Argentina y Brasil, con 30,7% y 22,9% de la superficie

total bajo contrato, respectivamente. La Republica de Corea es el inversor extranjero mas importante, con 28,6% de la

superficie bajo contrato.

Paraguay esta atravesado por los conflictos por la tierra debido al avance de la frontera agropecuaria. Estos

conflictos también se encuentran registrados en la base de datos de Land Matrix, donde 9 transacciones muestran

la falta de consulta a las comunidades y su rechazo a estos proyectos. De estas transacciones, 5 pertenecen

a inversores de Brasil, 1 a la Republica de Corea, y los 3 restantes a inversores nacionales. Ademas, estas

transacciones de tierras también reflejan casos emblematicos de conflictos por la tierra, como lo es “la masacre de

Curuguaty” (ver transaccién #4023) o la pérdida de territorio de los pueblos indigenas, como se muestra en el caso

de estudio descripto mas arriba (transaccion

#879), entre otros.

Es importante destacar que en el pais sélo se
encuentran presentes 5 tipos de inversores. Las
empresas privadas son el tipo de inversor mas
representativo, tanto en superficie actual bajo
contrato como en el nimero de transacciones,
mientras que las empresas que cotizan en bolsa y los
empresarios individuales ocupan el segundo y tercer
lugar, respectivamente, en términos de superficie

y con un acuerdo cada uno. Ademas, estan
presentes los fondos de inversion y las instituciones

gubernamentales.

Transacciones por tipo de inversor (en hectdreas)


https://landmatrix.org/deal/4023
https://landmatrix.org/deal/879
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Los inversionistas nacionales y transnacionales pueden verse afectados o no por las mismas variables o guiados
por las mismas motivaciones a la hora de decidirse por una inversion en tierras. Por lo tanto, se necesita mas
investigacion sobre las diferentes fuerzas impulsores y las motivaciones detras de las GT'T para describir y
comprender mejor la diversidad de actores puablicos y privados que actualmente desempenian un papel en las

inversiones en tierras en Paraguay y en la region.

Paises inversores extranjeros

Reino Unido Holanda

Suiza
Estados Unidos Portugal

Corea del Sur
Islas Bermudas

Hong Kong

Brasil

Paraguay

Argentina Superficie de las transacciones (ha)

250 000

100 000
50 000
15000

VARIABLES IMPULSORAS Y OBJETIVOS DE LA PRODUCCION

La gran mayoria de las GT'T en Paraguay _ ) ) B
Transacciones de tierras por categoria de produccion
(93%) estan destinadas a la produccion
agropecuaria e involucran el 75%

de la superficie total bajo contrato.

Estas transacciones estan destinadas
principalmente a la ganaderia, la agricultura
en general (sin especificar cultivos) y a
cultivos alimenticios en particular. Entre los
cultivos se destacan la produccién de soja,
maiz y girasol. La categoria “otras”, la cual no
tiene una intencién especifica, es la tercera
en cuanto a la superficie actual bajo contrato

(18%).

Es importante tener en cuenta que, como
una transaccion puede tener mas de una

intencién de inversion, el nimero total
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de intenciones suele ser mayor que el nimero total de transacciones. En el caso de Paraguay, se
informaron 40 intenciones de inversion para las 33 transacciones concluidas registradas. Debido a
que la superficie total por intencion es dificil de estimar cuando se menciona mas de una intencion
para algunas transacciones, la superficie bajo contrato de cada transaccién se divide igualmente entre
el namero de intenciones. Al adoptar este criterio, el area total cubierta por todas las intenciones
siempre sera igual al area total bajo contrato (en el caso de Paraguay, 673 259 ha). Sin embargo, el
area dedicada a intenciones especificas no sera exacta para transacciones con méas de una intencion.
En esos casos, es probable que se subestime el area total para algunos monocultivos como la soja, que
son muchas veces la principal intencion de las GT'T. Esta subestimacién no es una decision neutra

y podria ser politicamente cuestionable ya que daria a entender que los monocultivos y, sobre todo,
sus potenciales impactos sociales y ambientales, estarian menos extendidos de lo que realmente
estan en la region. Un criterio alternativo seria asignar el tamano completo bajo contrato a todas

las intenciones. En este caso, el area total contratada estaria claramente sobreestimada, como lo
demuestra el area hipotética a la que se llegaria en Paraguay (1131 237 ha), lo que significaria una
sobreestimacion del 68% del area total contratada. Sin embargo, como se discuti6 anteriormente, esta

sobreestimacion puede estar mas cerca de la realidad en algunos casos especificos.

La informacién sobre el destino de los productos o paises de exportacion es muy escasa, ya que de
los 33 contratos concluidos, sélo 4 mencionan explicitamente a la exportacion como objetivo de la

adquisicion de tierras, pero sin mencionar el pais o los paises destino de dicha potencial exportacién.

PARA SABER MAS SOBRE TRANSACCIONES DE TIERRAS EN AMERICA LATINA

Estamos continuamente actualizando nuestros datos sobre inversiones de tierras en América
Latina. Para obtener mas informacion sobre los paises que monitoreamos, sobre nuestro proceso
de recopilacion y verificacion de datos, y sobre como se puede contribuir con el proyecto, consulte

nuestras preguntas frecuentes en www.landmatrix.org/faq y visite nuestra pagina regional en https:/

landmatrix.org/region/latin-america/ o el sitio web en espanol en www.landmatrix-lac.org.

Este pertfil pais fue elaborado por el Punto Focal
América Latina coordinado por la Fundacion
Para el Desarrollo en Justicia y Paz (FUNDAPAZ)

de Argentina.



http://www.fundapaz.org.ar/
http://www.landmatrix.org/faq
https://landmatrix.org/region/latin-america/
https://landmatrix.org/region/latin-america/
http://www.landmatrix-lac.org
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